
复制链接，打开
页面，分类转递，4个
月收到14万条举报

全国“扫黄
打非”办

大视野
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模糊的“低俗十三条”怎么界定黄色和低俗？
作为一个高规格的协调机构，全国“扫黄打非”办公室的成员单位包括了28个部门，占了国家党

政部门的一半。另外还包括最高人民法院、最高人民检察院。
“谁主管谁负责”一直是“扫黄打非”办的工作原则。然而，什么信息是黄色的？什么信息是低俗

的？目前并没有明确地划定界限。
即便是作为全国“扫黄打非”办的工作人员，对于黄色与低俗，也大多是个人判断。“手机黄段子应

该属于黄色内容吧。”陶君如不大肯定。
“黄色还好判断，低俗比较难办。”他接着说，在全国“扫黄打非”办举报中心，许多举报人都会举报

一些视频网站中的搞笑视频，以及泳衣之类的图片。举报者认定那些视频和图片都属于低俗范畴。
由于有太多的举报者举报网络上的避孕广告图片、仿真器具、内衣广告等内容，陶君如曾经专门

咨询过相关部门，他得到的答案是，这些都经过相关国家部门许可，并不属于低俗范畴。
对于黄色与低俗，他们曾经向拥有最终解释权的国务院新闻办了解过。新闻办给他们传来了一

份专门为清理整治网上低俗内容而发的低俗“十三条”。
在这十三条中，“传播一夜情、换妻、性虐待等的有害信息”，“恶意传播侵害他人隐私的内容”，“推

介淫秽色情网站和网上低俗信息的链接、图片、文字等内容”，“非法性药品广告和性病治疗广告等相
关内容”等，都属于低俗内容。

陶君如认为，这样一来，许多原本应该是黄色内容的却被列入低俗范围了。而对十三条中“以庸
俗和挑逗性标题吸引点击的内容”、“直接暴露和描写人体性部位的内容”等却又缺乏可操作性。

“艺术图片没办法说是低俗吧，但它却直接暴露和描写了人体性部位。庸俗和挑逗性也没有标
准。”陶君如说。

“不如只谈黄色。”陶君如说。低俗既然这么难以界定，那就没有必要去专门整治。目前，全国“扫
黄打非”办举报中心转递到职能部门的低俗内容举报只有不到1%。

全国“扫黄打非”办
一年经费1200万

一幅幅不堪入目的黄色图片呈现在电脑屏幕上，陶君如（化名）迅速地拉动着滚动条。“这非常厉害！”他轻声说。如今，他已经不敢再点开
这些黄色图片了。半年多以来，他的电脑已经重装了四五次——黄色网站的病毒实在太多。

2009年11月，全国“扫黄打非”办、新闻出版总署、国家版权局决定将各自原有的举报中心合并为全国“扫黄打非”办举报中心，原本在中国版
权保护中心工作的陶君如被安排到了这里。自那时起，赶上了网络扫黄专项行动的陶君如每天都要打开上千条黄色网站的链接。

电话铃声不断响起，在这间50多平方米的办公室里，全国“扫黄打非”办举报中心的4名工作人员，每天都在忙碌地重复着同一个动作
——输入举报人提供的网络地址，核实是否为黄色内容，然后分类备案并转给相关职能部门。“我们的前期工作就是要核查举报人提供的IP
地址，属于黄色信息的转给公安部门，属于低俗信息的转给网络管理部门。”全国“扫黄打非”办干部杨孟西（化名）说。

他们属于幕后的网络扫黄英雄，按照
规定，他们的姓名与身份严格保密。虽然
全国“扫黄打非”办是高规格的领导机构，
但举报中心这4名工作人员大多选调于国
家新闻出版总署下属的事业单位，属于事
业编制。

面积足够大的举报中心办公室里，左
半部分专门辟出一块会客区，用来接待来
访的举报者。当然，除了来访，这里还接受
电话、邮件等任何举报方式。

在陶君如的邮箱内，满屏都是举报信
件。每一封举报邮件他都要复制链接，打
开页面，分类转递。

除此之外，他还需拆开无数快递信件，
海量的黄色信息从全国各地涌到了这位
38岁的中年男子面前。

仅仅到 2010年 4月，举报中心已经接
到相关举报线索14万多条，查找核实互联
网与手机wap（无线应用协议）网站上淫秽
色情和不良信息的网站 IP地址和网站属
地共计13万多条。

2010年初，全国“扫黄打非”办对山西
一名举报32个淫秽色情网站的举报人施以
万元重奖，引起一轮举报黄色信息的热潮。

这位署名“山西省忻州市一名刚毕业大
学生张某某”的举报人，利用一下午的时间
搜到32个淫秽色情网站，并结合自身以及周
边同学的经历，写下近2000字的举报信。

对于举报信息，陶君如都会非常仔细
地筛选。这个活儿并不轻松。“经常有举报
者不理解我们。”他说，“有些举报者质问为
什么他们举报了数量庞大的黄色网站，却
并没有得到奖励。”

在全国“扫黄打非”办举报中心接到的
举报信件中，有的举报者甚至列出了达
700多条黄色网站地址。

他们不知道的是，被举报的黄色网站
必须是在全国“扫黄打非”办、公安部等几
家举报中心没有举报过的，必须是第一举
报人，才能得到奖励。而目前举报中心接
到的举报信息中八九成都是重复举报。

网址已经变了，但网页仍然是那个网页
对于这些被重复举报的网站，陶君如说绝大部分使用的都是境外服务器，“我们没有办法干涉。关

掉一个网址，黄色网页会自动跳转，10多个乃至更多的地址都指向同一个页面，根本没办法彻底清除。”
但举报者并不相信相关部门处理不了境外服务器，许多人愤怒地指责扫黄行动是“雷声大，雨点小”。

陶君如随意打开一封举报邮件，复制链接，放在专门的 IP地址查询网站。查询结果显示该黄色
网站属地是美国。“大部分在美国，也有加拿大的。”据他了解，相关职能部门对于这类网站曾在技术上
做过努力，但目前并无结果。“甚至公安部门所使用的 IP地址查询信息库也是旧版本的，新版本只有
工信部门才有。”一位不愿透露姓名的扫黄工作人员说。

4月16日，在一次扫黄行动相关部门的会议中，公安部相关人员表示，公安部已经将著名的黄色
网站“草Х社区”列为重点督办案件，必要时将采用非常手段，通过国际刑警组织对该网站采取行动。

陶君如对“草Х社区”非常熟悉，在他的邮件内，对“草Х社区”的举报信件不胜枚举。实际上，“草Х
社区”的国内维护人员，在 2009年 4月已经被法院以传播淫秽物品牟利罪判处有期徒刑 3年，缓刑 3
年，并处罚金5000元。

但是，“草Х社区”的运行并没有终止，人们仍然可以在网络上搜索到它。
“IP地址是动态的。治理黄色网站，只是把国内搞维护的人抓起来而关不了服务器的话，网站通

常都还在运行，这不只是‘草Х社区’一家。”陶君如说，诸如“白Х会所”、“奸Х淫Х网”等黄色网站，情况
与“草Х社区”一样。网址已经变了，但网页仍然是那个网页。

据了解，对于那些设在境外服务器的黄色网站，应公安部门的要求，全国“扫黄打非”办只做备案，
已经不再转递给他们。使用国内服务器开设黄色网站，打击非常简单，而要通过观察那些使用境外服
务器的黄色网站运行中的蛛丝马迹来抓捕其在国内的维护者，难度相当大。

1月15日，在第23次全国“扫黄打非”
工作电视电话会议上，2010年的工作重点
被概括为：打击非法出版物作为“重中之
重”，打击互联网和手机传播淫秽色情信息
作为“突出任务”，打击侵权盗版和非法报
刊作为“日常监管的重点”。

作为“突出任务”的互联网和手机扫黄
正在步入高潮。

据了解，在 4月 16日扫黄行动相关部
门的会议中，公安部门表示将在近期公布
一批各地侦获的大案要案。

全国“扫黄打非”办公室也发出通知，其
督办案件最高可获得20万元的经费补贴。

对于给举报者的奖励，截至4月6日，今
年举报中心向491名举报人发放了共计49.7
万元奖励，但有些举报者却选择了放弃。

“领取奖励需要对方的一些个人信息，
许多人担心是诈骗。”杨孟西笑着说。

另外，为了激励职能部门，全国“扫黄
打非”办公室每年都会给他们一定的办案
补贴。除此之外，每年年终都会举办一次
评奖活动，奖励先进个人与集体。通常情
况下，先进个人的奖金是1万元，先进集体
的奖金是4万元，这比以前翻了一番。

目前，全国“扫黄打非”办每年的办公
经费是 1200万元。每年年终的评奖活动
加上日常办案补贴，大概花去他们办公经
费的一半——600万元。

对于陶君如他们来说，现在最主要的
压力恐怕就是工作量。举报中心每天都要
24小时值班，处理四五百条黄色网站信
息，以及其他涉及“扫黄打非”的举报。

“很多举报电话都是在凌晨两三点、四
五点打来，每天都有。”陶君如说。这些都
由他们4人完成。 据《瞭望东方周刊》
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