
市中院
“三个信封”
为基层法院送新风
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强化责任担当，落实“两个责任”，深化认
识是前提。必须认识到，“两个责任”是深入推
进党风廉政建设和反腐败斗争的“牛鼻子”，党
委主体责任和纪委监督责任分提并论，是纪
检监察工作理念的重大创新，是对反腐败正
反两方面经验教训的科学总结，也是对刹风
肃纪工作责任不实的强势纠偏。

强化责任担当，落实“两个责任”，明确
责任是重点。党委的主体责任，就是履行好
自己的组织领导之责、维护党纪之责、作风
建设之责、防治腐败之责、教育管理之责、支
持保障之责和正己范人之责，当好党风廉政
建设和反腐败斗争的领导者、执行者、推动
者。党风廉政建设和反腐败斗争，纪委既是
监督主体、执纪主体，也是问责主体、管理主
体。各级纪委的监督责任，就是要突出主业
主责，严肃纠正“四风”，坚决惩治腐败。

强化责任担当，落实“两个责任”，狠
抓落实是关键。必须说明白话、干明白
事、做明白人，自觉把“两个责任”记在心
里、扛在肩上、抓在手上。当下，全市各
级党员领导干部，正用自己的聪明才智
创造性地践行“两个责任”；卸去了各种
不必要“兼职”的纪检监察干部们，也更
有精力深耕“责任田”，狠纠“四风”、严惩
腐败。这样崇尚实干、狠抓落实的浓厚
氛围，必须持续，必须一直保持。

强化责任担当，落实“两个责任”，服务
大局谋发展。全市各级党员领导干部，要
认真学习领会省委《意见》和有关领导讲话
精神，在“两个责任”中找准角色定位、主动
履职担当、带头主动服务大局，在思想上行
动上坚定不移地支持发展、服务发展，争当
郑州都市区建设的推动者和护航者。

让党风廉政建设
“两个责任”“落地生花”

“清正廉洁官本分，执政
为民党根基”。
党风廉政建设，事关党
和国家的生死存亡，事
关党与人民群众的血肉
联系和人心向背，是带
动全社会形成和保持良
好风气的根本保证。那
么，各级党委在党风廉
政建设中担负着什么样
的职责？纪委在党风廉
政建设中发挥着什么样
的作用？
日前，河南省委正式印
发《关于落实党风廉政
建设党委主体责任和纪
委监督责任的意见（试
行）》，要求积极推动“两
个责任”的贯彻落实。
8月11日举行的市委中
心组集体学习会上，省
委常委、郑州市委书记
吴天君强调，完善体制
机制，落实“两个责任”，
坚持“严”字当头，从严
教育、管理、监督干部，
切实做到严格教育、严
守纪律、严查腐败、严于
律己。
市委常委、市纪委书记
郭锝昌要求，全市纪检
监察机关必须勇于担
当，着眼全市发展大局，
突出主业主责，聚焦中
心任务，服务和保障好
以航空港经济综合实验
区为统揽的郑州都市区
建设。
“两个责任”制度实施以
来，我市各级各有关部
门认真学习领会《意见》
和主要领导讲话精神，
严格推进“两个责任”的
落实，多措并举加强党
风廉政建设，为加快以
航空港为统揽的郑州都
市区建设凝心聚力、保
驾护航。
记者 陈锋 张乔甫
通讯员 宋方

“主体责任的关键，就是要求一
把手要敢于负责、敢于碰硬，不能当
老好人。”谈起强化党风廉政建设主
体责任，市中级人民法院党组书记、
院长于东辉介绍说，他们的“法宝”
就是“三个信封”。

市中院建立了纪检监察信访举
报情况“日报告”、“零报告”制度，纪
检监察部门每天都要将信访举报情
况封入信封向院长专报。对省法
院、市纪委要求报结果的重要信访
件，院长亲自批示，上报结果前院长
还要亲自把关审核。

这是第一个信封。
第二个信封是于东辉送出去

的，对象是基层法院院长、中院
各部门主要负责人。

“健全党风廉政建设的主体责
任机制，也要进行压力传导。”市中
院有关人员表示，中院党组给了基
层法院、各部门负责人一个“权力”：
发现哪一个同志有廉政风险、不能
胜任工作，要及时报告，如果院党组
不处理，将来出问题，部门负责人不
担责；如果不报告，要当老好人，一
旦出问题，院党组处理该同志的时
候，部门负责人要负连带责任。

7 月 25 日，在院党组召开的主
体责任集体约谈会上，这个“权力”
被写进一个个信封里，经于东辉的
手送到了每一个基层法院、部门负
责人手里。

最后一个信封最特殊，不但颜
色是红色的，而且每一个法官、干警
都能写。

“为院长提意见提建议”活动不
但专门设立了意见箱，而且印制了
专用的红信封，及时发现班子工作
作风及管理方面存在的问题，及时
进行整改。

“一方面强化了干警的主人
翁意识，另一方面也加强了院长
与干警的直接沟通，第一时间听
到来自最基层的声音。”于东辉
说，活动开展以来，他已经收到
红信封 40 多封。“下一步我们还
准备把红信封推广出去，争取让
每一个当事人都有机会把自己的
意见装进红信封。”

自从在荥阳电视台露了脸，贾峪镇党委
书记李旭东觉得自己现在事事处处都被群
众盯着：“压力大，大得很。以前还总觉得党
风廉政建设是纪委书记的事，现在算是彻底
把这个观念扭过来了：这是党委书记的事，
党委书记更要主动去问、主动去干。”

在荥阳市，彻底扭转观念的干部，不仅
是李旭东一个人。法宝，就是荥阳市出台的
两个新政策：领导干部廉政承诺上电视和廉
政建设文件签字背书。

“地方党委不仅是地方经济社会发
展的领导主体，也是党风廉政建设的责
任主体。”荥阳市委负责人说，“廉政承
诺上电视，就是将领导干部置于全市人
民 群 众 监 督 之 下 ，自 己 廉 洁 从 政 的 同
时，还要抓好分管部门的党风廉政建设
工作；签字背书则唤醒领导干部的责任
心，建立起了党风廉政建设的责任追究
倒查机制。”

“以前各单位报送党风廉政建设工作材
料，基本都是纪委书记把关，部分一把手并
没有把这项工作责任真正扛在肩上，思想上
存在集体研究、集体担责、法不责众的模糊
认识。”荥阳市有关人士表示，现在权责明
确，出了问题要倒查，实现了压力逐级传递，
责任层层落实，一把手对党风廉政建设工作
慎之又慎，对违纪问题更是抓早、抓小、抓苗
头、抓倾向。

两个举措强化了监督，彰显了反腐决
心，发挥了示范引领作用，更在全市干部群
众中引起强烈反响。

目前，荥阳市纪委已经退出棚户区改
造、工程建设招投标等议事协调机构 6 个。
没有了以往的七八项“兼职”，纪委书记们的

“责任田”种得更好了。今年以来，该市查处
违反中央八项规定、侵占各项惠民补贴等案
件83起、83人，案件数量、质量、结构较去年
均有明显提升。

以前到市纪委开会，新郑市中心城区新
区纪委书记杨建超经常挨批评；今年他却当
了先进，还在市纪委全会上作了典型发言。
谈起缘由，杨建超说，是新郑市在全市推广
的“三函两报告”制度，为他这个基层纪委书
记减了负，让他更有精力抓好本职工作，履
行监督责任。

“三函，就是《致责任领导的函》、《致牵
头单位（部门）的函》和《督导意见函》；两报
告，就是市四大班子领导和牵头单位（部门）
每半年向市党风廉政建设责任制领导小组
递交《党风廉政建设专项工作落实情况报
告》。”新郑市委负责人告诉记者。

“以前个别单位和部门对党风廉政建设
责任制的落实，仅停留在年初签个责任书、
年终填份测评表，形式多于实质，直接影响
了党风廉政建设责任制的执行度和权威

性。”针对这些问题，2013年初，新郑市开始
提出“三函两报告”制度，对“三函”格式和内
容统一规范，以责任制领导小组的名义对市
四大班子领导及 16 个牵头单位，一对一发
函，明确年度党风廉政责任制工作重点和具
体内容。

新郑市城关乡党委书记周建超认为：
“‘三函两报告’将党风廉政建设的责任划
分得很清楚，强化了党委的主体责任。党
风廉政建设不再是年初、年终的两个点，
而是连成了一条线；不仅是事后问责，而
更加注重责任追究，更加注重事前提醒、
事中监督。”

目前，该市四大班子领导和市管 95 个
单位已经实现“三函两报告”全覆盖。今
年以来查处违反中央八项规定精神问题
41 个，党政纪处分 17 人，组织处理 24 人。

新郑市
“三函两报告”促党风廉政建设常态化

荥阳市
廉政承诺、签字背书让“两个责任”落到实处


