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维护社会公平正义
十集大型政论专题片《将改革进行到底》第四集解说词

公平正义，是雕刻在我们内心深处的价值坐标。它是中国共产党带
领中国人民矢志不渝的崇高追求，是五千年中华文明积淀传承的精神基
因，是今天中国共产党人治国理政的一贯主张。

作为社会主义核心价值观的重要组成部分，公平正义是人民群众获
得安全感和幸福感的重要保障。

在一个现代文明国家里，司法就是守护公平正义的最后一道防线。
在老百姓的心里，法就是天。

如果这道防线失守，受伤的将不只是公正。
曾经，在一些司法案件中，钱与法的交易，权与法的寻租，使个别司

法裁判异化为正义污点。
公平正义如同空气与水。它不能缺席、不应迟到。

【字幕】2015年3月24日 北京 十八届中央
政治局第二十一次集体学习

【同期】习近平总书记
这些问题如果不抓紧解决，也会严重影响全

面依法治国的进程，严重影响社会的公平正义，严
重影响党和政府的形象。

【解说词】
党的十八大以来，司法改革蹄疾步稳。十八届

三中全会将司法改革确定为全面深化改革的重点领
域之一，“确保依法独立公正行使审判权检察权”，

“健全司法权力运行机制”，“完善人权司法保障制
度”，面对亿万双期盼公正的眼睛，以习近平同志为核
心的党中央对人民作出了庄严承诺——“努力让人
民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”。

公平正义正行进在改革路上，也行进在我们
每一个人的身边。

【推出片名：将改革进行到底 第四集 维护社
会公平正义】

【解说词】
2014年2月，早春的北京迎来了又一个吐绿的

时节，万物复苏中萌发出的每一颗新芽，都会给人
带来一丝小小的欣喜。

就在这个早春二月，新一轮司法改革按下了
启动键。中央全面深化改革领导小组召开第二次
会议，习近平总书记在会上指出，要深化司法体制
改革，促进社会公平正义。

保证公正司法、加强政法队伍、维护人民权
益、提高司法公信，四个有力的动词，托起了改革
的核心目标。

改革的鼓声敲响。
让人眼前一亮的是，新一轮司法改革的统筹

部署被提高到了中央层级。
【同期】中央司法体制改革领导小组办公室副

主任 姜伟
对这一轮司法体制改革，党中央高度重视，统

一部署，顶层设计。一些重大的司法改革举措都
是由习近平总书记为组长的全面深化改革领导小
组来审定。从这一轮司法改革的领导层级、推进
力度、配套举措、科技含量来看，十八大以来的司
法改革不同以往。

【字幕】2014年12月15日 内蒙古 呼和浩特
【同期】内蒙古高级人民法院原常务副院长

赵建平
我代表自治区高级人民法院，向你们表示真

诚的道歉，对不起。
【解说词】
2014年12月，内蒙古呼格吉勒图强奸杀人案

再审宣判，沉冤18年的呼格吉勒图被宣判无罪，公
检法27名办案人员被追责。

然而，这份追责名单上的人员，没有一个被追
究法律责任。这是因为，长期以来，司法权力运行
机制是行政化的，办案子的法官、检察官对案件没
有决定权，而是要报上级领导层层审批、集体决定。

【同期】中国人民大学法学院教授 陈卫东
所以发生错案的话不知道是谁的责任。而且

法官遇到疑难案件，为了推卸责任，他也不作出决
定，他把案件往上交。

【同期】最高人民法院副院长 李少平
这就导致责任不清。假如这个案子出问题了，

那么是由审理者负责呢，还是由审批者负责呢？
【字幕】2015年3月24日 北京 十八届中央

政治局第二十一次集体学习
【解说词】
2015年3月24日下午，十八届中央政治局进

行了第二十一次集体学习。习近平总书记在主持
学习时，给出了推进司法改革的关键一招——“要
紧紧牵住司法责任制这个牛鼻子”。

司法责任制，短短五个字，直指要害。针对“审
者不判、判者不审”的顽疾，司法责任制改革对症下
药，明确要求法官、检察官要对案件质量终身负责。

落实司法责任制，就是要让审理者裁判，由裁
判者负责。

【同期】中国法学会副会长 张文显
“司法”最大的特点，也可以说是一个规律性

的东西，就是亲历性。所以司法责任制，说到底，
它最大的（改变）就是去行政化，让法官、检察官真
正成为司法工作的主体。

【解说词】
司法责任制落实后，办案法官、检察官将独立

判案，独立签发法律文书。也就是说，法官自己办
理的案件，怎么判，自己就能说了算。谁办案、谁
有权；谁用权、谁负责。案子判得对不对，是否公
正，考验的就是法官个人或合议庭本身。

放权不等于放任。那么，谁能够经受这样的
考验，担当这样的责任呢？

【同期】最高人民法院副院长 李少平
这个责任不是随便什么人都可以担当的，它

是要有政治上的要求，要有品格上的要求，要有职
业上的要求。

【同期】最高人民法院司法改革办公室主任
胡仕浩

就是我们对法官要实行员额制的管理，要把
我们现有的一些不适合独立承担审判责任的法
官，让他从事审判辅助事务或者其他的工作。

【字幕】广东 汕头
【同期】汕头市中级人民法院法官 林立
曾曼，你现在是副科级吗？副科级，到了正科

级了？
【解说词】
林立和他的三位同事曾经都是汕头中院的法

官，但一场员额制改革，改变了他们的职业发展道
路。如今，只有林立一个人进入了员额，其他人已
经不具有法官的身份。

员额制改革，就是要分类定岗，择优入额。按照
中央制定的改革方案，入额法官、检察官不能超过中
央政法专项编制的39%。这也意味着一大批法官、检
察官在改革后不能入额，必须调整到其他岗位。

一句话——减人不是目的，目的是要实现法
官、检察官队伍的正规化、专业化和职业化。

汕头中院的员额竞争非常激烈，每四个法官
中，只有一个能入额。

员额考试过后，40岁的黄晓忠名落孙山，他选
择去执行局成为了一名执行员。32岁的曾曼由于
年龄原因，审判经验不足，没有资格参加入额考
试，她选择做一名法官助理。曾经穿着法袍坐在
审判台上，而如今却坐在台下的助理席位上，曾曼
用了很长时间，才慢慢调整好了自己的心态。

【同期】汕头市中级人民法院法官助理 曾曼
可能我比较不在乎别人怎么看我，我就是想

（以后）做一名法官。我觉得其实不是说员额制之
后没有机会了。而是说你的时间可能会更长一
点。你这个时间段用来积累。只要你能够积累，
其实对以后是会有更好的帮助的。

【字幕】2014年1月7日 北京 中央政法工作
会议

【解说词】
2014年1月，习近平总书记在中央政法工作会

上，用五个“过硬”概括了司法人员应具备的素质：政
治过硬、业务过硬、责任过硬、纪律过硬、作风过硬。

员额制就是要选出符合这五个“过硬”的司法人
员。只有有了过硬的队伍，司法责任制才能落地生根。

员额制改革完成后，林立成为了这支队伍中
的一员，责任也落在了他的身上。如今，林立自己
独立签发法律文书，不需要再报庭长、院长审批。
这样一个签字看上去简单，但落笔之后的责任和
压力是他人体会不到的。

【同期】汕头市中级人民法院法官 林立
落实司法责任制之后，最直接的感受，就是权

力大了，责任也大了。作为员额法官，工作的积极

性、主动性更强了。
【同期】中国政法大学诉讼法学研究院教授

顾永忠
这件事情做错了、做坏了，你要承担责任，这

就是最大的制约。因为他自发地要对自己约束
了。因为他知道，我办错了，后面要承担后果的。

【解说词】
习近平总书记之所以把司法责任制称作“牛鼻

子”，是因为它牵一发而动全身。司法责任制落实后，
有些地方的司法机关发现，以前困扰多年的难题，随
着司法责任制的推进也迎来了排难解困的机遇。

【字幕】吉林 长春
【同期】公主岭市人民检察院检察官 孙权
犯罪事实清楚，证据确实充分，应当以危险驾

驶罪追究其刑事责任。
【解说词】
以公诉人的身份站在法庭之上，对于检察官

孙权来说，既熟悉又陌生。熟悉是因为出庭支持
公诉是他干了十多年的老本行，陌生是因为他曾
离开检察官一线工作已经三年。

【同期】公主岭市人民检察院检察官 孙权
回到这个业务部门吧，多多少少有点兴奋，这

个工作我自己熟悉。
【解说词】
几年前，孙权从一名检察官被提拔成办公室主

任，从而离开了办案一线。在吉林检察系统，曾经“官
多兵少”。孙权所在的公主岭市检察院在改革前共有
78人在职，其中，真正在一线直接办案的只有18人。

【同期】吉林省人民检察院检察长 杨克勤
机构多了，领导就要多。领导多了以后就在

忙开会，忙指导，忙协调，忙应酬。做了很多无效
的劳动，真正在一线办案的人相对不足。

【解说词】
司法责任制改革的推进，给内设机构改革提供

了千载难逢的机会。办案不需要再进行层层审批，很
多机构自然没有了存在的必要。2015年5月，吉林省
检察院从以前的34个牌子变成了现在的10个。

改革改掉了冗余的机构，清扫着人浮于事的作风。
哪里有病灶，哪里就是改革下刀子的切口。人

情案、金钱案、关系案，这曾是司法机关内部的顽
疾，破坏公平正义的“杀手”。习近平总书记明确提
出，“对司法腐败，要零容忍，坚决清除害群之马”。

【字幕】2014年1月7日 北京 中央政法工作
会议

【同期】习近平总书记
实际上那些错误执行者，他也是有一本账的，

这个账是记在那儿的。一旦他出事了，这个账全
给你拉出来了。别看你今天闹得欢，小心今后拉
清单，这都得应验的。不要干这种事情。头上三
尺有神明，一定要有敬畏之心。

【解说词】
2015年2月，中央深改领导小组第十次会议通

过《关于领导干部干预司法活动、插手具体案件处
理的记录、通报和责任追究规定》。这是防止以权
力干预司法的“高压线”，也是保障法官、检察官独
立运行司法权力的“防火墙”。

【同期】最高人民法院副院长 李少平
当你给他讲清楚，我们是有规定的，中央是有

规定的，那么如果你要打这个招呼，我们是要记录
在案的。起码我接触的这个层次，没有任何一个

要坚持、要继续给你打这个招呼的。
【解说词】
有责先有权，用权必担责。
司法责任制落实后，权力到位，责任到人，牵住“牛

鼻子”的目的是以责任倒逼公正、保障公平。2016年，
全国法院一审服判息诉率创纪录地达到了89.2%。

案子判出公道，正义自在人心。
【同期】中国政法大学副校长 马怀德
这些改革包括我们说综合性的改革，它的价值

取向或者追求，就是要确保司法的公正，确保法院审
理案件、检察院办理案件的质量，让老百姓能够通过
司法责任制的改革，感受到每个案件的公平和正义。

【解说词】
为了使司法摆脱地方行政权力的干扰，新一

轮司法改革还推动了省以下地方法院检察院人财
物统一管理改革，确保基层法院、检察院超然立身
于地方利益之外。

而同步推行的司法人员职业保障制度，又解
决了法官、检察官的晋升和待遇问题，保证了最优
秀的办案人员能够安心留在办案一线，为促进社
会公平正义保驾护航。

滚石上山、立柱架梁。
以员额制为抓手的司法人员分类管理、司法

责任制、司法人员职业保障、省以下地方法院检察
院人财物统一管理，这四项基础性、制度性改革措
施，在司法责任制这块基石之上，为法治中国夯筑
起了更加符合司法规律的体制框架。

【字幕】云南 勐腊
【解说词】
30年前，我国的西南边陲小镇，15岁的少年卢荣

新，在自己的卧室门上写下了几个字——“吉祥红
（鸿）运”。然而，40岁那年，命运却把他拖入了深渊。

【同期】卢荣新
三天三夜都不停地在审讯，手上这样铐的。要喝

水我求他们求多了，他们就（拿）那个矿泉水打开，随便
滴两三滴给你。实在是熬不住了，所以就承认了。

【解说词】
2012年9月，卢荣新被关进看守所，被迫承认

自己是一起强奸杀人案的凶手。之后，等待他的
判决结果是死刑，缓期两年执行。判决书上写明：
根据卢荣新的有罪供述和DNA鉴定等物证，足以
认定卢荣新就是凶手。

一般来说，DNA鉴定就是铁证。卢荣新要想
洗清罪名，难如登天。2014年 6月，拿到判决书
后，卢荣新提出上诉，但内心充满绝望。

当时的他并不知道，几千里之外的北京，习近平
总书记直接领导推动的一场深刻变革，将会改写
他的命运。

【字幕】2014年1月7日 北京 中央政法工作
会议

【同期】习近平总书记
要懂得“100-1=0”的道理。一个错案的负面

影响，足以摧毁九十九个公平裁判积累起来的良
好形象。执法司法中万分之一的失误，对当事人
就是百分之百的伤害。

【解说词】
2014年10月，在党的十八届四中全会上，习近平

总书记就《中共中央关于全面推进依法治国若干
重大问题的决定》作出说明，明确提出推进以审判
为中心的诉讼制度改革。

【同期】中国政法大学诉讼法学研究院院长
卞建林

实际上在以审判为中心的诉讼制度改革前，
呈现出了一种以侦查为中心的样态。就是“公安
做饭，检察院端饭，法院吃饭”。这个饭端上来以
后，夹生了，糊了，你不吃不行。

【解说词】
以审判为中心的刑事诉讼制度改革推出之

后，法院对侦查机关提供的证据不能直接采信，而
是要把证据拿到法庭上通过质证的方式，来确定
它的合法性与客观性。程序上不合法或来源不明
的证据，一律被列为非法证据，予以排除。

【同期】浙江大学光华法学院教授 王敏远
以审判为中心的诉讼制度改革，就是要求庭

审实质化。你当时到底怎么做的鉴定，你这个凶
器到底是哪儿得来的？如果得来的途径不对，那
么你就不能作为证据。采用刑讯逼供等非法手段
获得的言词证据，应当予以排除。
（请继续阅读A13版）


