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在市委十一届四次全体（扩大）
会议上的讲话
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完成以上
目标定位，适应
新的发展需要，
在总结过去工
作的基础上，借

鉴武汉、成都等城市经验，我们需要
在以下五个方面进一步深化认识：

一是必须坚持站位全局、高标
定位、规划引领

自觉站位全球全国全省发展全局
审视郑州、谋划郑州，准确把握郑州的
定位、国内外发展趋势和城市发展规
律，拉高标杆，提升境界，以更宽的视野、
更高的站位、更新的规划理念和建设标
准，引领推动国家中心城市建设。

二是必须坚持发展第一要务
郑州建设国家中心城市，最大短板

依然是发展不足、发展不优的问题，最
紧迫的任务是围绕新旧动能转换、补好
短板、加快发展步伐。我们要以更好的
发展环境、更拼搏的精神状态、更科学
的工作措施，争取更好的发展成效。

三是必须坚持全面落实新发展
理念

创新、协调、绿色、开放、共享的发
展理念，是我们新时期谋划推动发展
的基本遵循。我们按照经济社会发展

“四大重点”谋划推进工作，实现了经
济增长速度与质量效益同步提升、经
济发展与生态改善同步提升、经济发
展与民生改善同步提升，充分体现五
大发展理念的内涵要求。要牢牢抓住

“四大重点”工作不动摇，抓住带动经
济社会全面协调发展的关键点、突破
口，在统筹协调推进上下功夫，努力实
现更科学、更协调、更可持续的发展。

四是必须坚持以人民为中心的
发展思想

始终站稳群众立场，坚持群众路
线，所有工作都要围绕让人们生活更
方便、更舒心、更美好来谋划和实施，
使我们的决策部署更加符合郑州的
实际、更加符合群众的愿望，以务实为
民的实际行动凝聚人心、汇聚民力。

五是必须坚持从严治党强化保证
不断加强党的建设和党的领导，

推进全面从严治党向纵深发展，以党
风带政风促民风，巩固和发展风清气
正、心齐劲足、干事创业的良好局面。

国家中心城市建设任重道远。摆在我们面前的紧迫任务，就是按照国家中心城市的定位要求，深度谋划，扎实工作，强力推进。今年以
来，市委、市政府深入贯彻中央决策部署和国家、省有关规划精神，对接国内外高层次规划研究和咨询机构，形成了提交这次全会讨论的《关
于加快国家中心城市建设的意见（讨论稿）》，初步勾画了郑州国家中心城市建设的思路理念、目标定位和发展路径。

总体
思路

二、把握建设国家中心城市的目标要求

总体思路是：高
举中国特色社会主义
伟大旗帜，深入学习

贯彻习近平总书记系列重要讲话精神
和治国理政新理念新思想新战略，按照

“五位一体”总体布局和“四个全面”战

略布局，牢固树立新发展理念，积极把
握引领经济新常态，深入推进供给侧结
构性改革，以国家中心城市建设为统
揽，以郑州航空港经济综合实验区建设
为引领，以国际化现代化生态化为方
向，着力发展枢纽经济，着力提升科技

创新能力，着力增强经济综合实力，努
力建设具有发展活力、人文魅力、生态
智慧、开放包容的国家中心城市，形成
具有持续竞争力的国际化都市，为引领
中原城市群一体化发展、支撑中部崛起
和服务全国发展大局作出更大贡献。

我们在市十一次
党代会确定的以“一枢
纽一门户一基地四中

心”为支撑向国家中心城市迈进的工作
部署基础上，结合郑州的现实基础、比
较优势和发展潜力，进一步深化提升，
明确了建设国家中心城市的六个定位：

一是国际综合枢纽
郑州区位居中，枢纽是郑州发展的

最大比较优势，也是国家战略选择郑州
的主要考量。近年来，随着航空枢纽持
续打造、米字形高铁加快形成、多式联运
不断发展，郑州正在由过去以铁路为主
导的国家枢纽向以航空、高铁为主导的
国际性综合枢纽转型升级，在国内外的
服务能级不断提升，优势更加凸显，被国
内外普遍认可。发挥枢纽优势，形成国
际商贸流通节点，带动要素集聚、城市发
展，建设国际枢纽之城，是郑州建设国家
中心城市最应突出和强化的战略路径。

二是国际物流中心
枢纽是物流的依托，物流是枢纽

经济的龙头。郑州发展物流业拥有得
天独厚的优势。近年来，在国家和省
委、省政府的支持推动下，依托航空
港、铁路港、公路港，对接海港，郑州多
路并举、多港联动、快速便捷的国际物
流通道已经形成，保税物流、电商物

流、冷链物流保持快速发展态势。持
续巩固和扩大郑州在国内外的物流枢
纽地位，建成以郑州为节点连通国际、
辐射内陆广大腹地的国际物流中心，
符合产业演进规律和发展趋势。

三是国家重要的经济增长中心
河南经济总量位居全国第五，以郑

州为核心的中原经济区面积约28.9万平
方公里，人口1.86亿，经济总量大体6万
亿元，人口和经济总量分别占到全国的
13%和9%左右，正处于工业化、城镇化快
速发展期。我市以电子信息、汽车与装
备制造为代表的战略支撑产业集群效应
正在形成，以航空港实验区、经济技术开
发区为标志的新的增长板块拉动作用不
断显现，以郑东新区为带动的金融集聚、
高端服务集聚功能不断提升。从发展规
律和态势看，有国家和省的政策支持，有
中原城市群的腹地支撑和资源、市场、劳
动力的比较优势，保持郑州相当长一段
时间内经济相对较快增长，是现实的、可
行的，经过努力是完全可以实现的。

四是国家极具活力的创新创业中心
我市高端科技创新资源相对不

足，但中小企业数量规模优势明显，在
校大学生规模全国排名第4位，“十二
五”期间净流入人口全国排名第7位，
腾讯大数据显示的郑州城市年轻指数

全国排名第6位，这些都反映出郑州是
一个有活力的地方，是一个拥有广泛
社会创新创业基础的城市。我们要在
搭建平台、营造环境上下功夫，努力使
郑州成为创新创业的热土，成为具有
全国吸引力的创新创业之城。

五是国家内陆地区对外开放门户
国家中心城市必然是国际化城市，

必须在国家参与国际竞争合作中发挥重
要作用。近年来，以航空港实验区、自贸
区、国际陆港、郑欧班列、跨境电子商务、
口岸建设等为带动，郑州的对外开放功
能不断完善、格局初步形成，进出口总额
跃居中部城市首位。作为新欧亚大陆桥
上经济体量最大的城市，抓住国家“一带
一路”战略机遇，以国际物流枢纽为带动
不断扩大国际经贸合作，深度融入国际
经济大循环，建成内陆地区对外开放的
门户城市，符合郑州的发展方向，也是国
家战略对郑州的定位要求。

六是华夏历史文明传承创新中心
郑州是中华民族和华夏文明的重要发

祥地，是八大古都之一、历史文化名城。发
掘好文化资源优势，打造华夏历史文明传
承创新中心，提升文化软实力，促进文化与
经济社会更加协调发展，是郑州进入新的
发展阶段必须高度重视、着力推进的工作
重点，是建设国家中心城市的重要支撑。

在以上定
位的基础上，
我们客观分析
形势、遵循发
展规律，提出

了近期、中期、远期三个阶段的发展目
标。

近期到2020年，全面推进国家中心城
市建设，基本确立国际枢纽地位，基本形成

现代化国际化大都市的框架体系，进入全
国经济总量万亿城市行列，实现人民生活
水平、生活环境、生活质量的全面提高。

中期到2030年，全面建成国家中
心城市，综合实力位居全国主要城市
前列，基本实现现代化，达到中等发达
国家水平，人民生活更加殷实，国际枢
纽地位更加突出，建成国家重要的创
新创业中心，成为现代化大都市，向全

球城市迈进。
远期到2049年，建成联通全球的

国际枢纽中心、世界一流的内陆商贸
物流中心、国家重要的金融中心、极具
活力的创新创业中心、开放包容的国
际交流中心、生态多元社会公正的国
际宜居大都市，实现由生产型城市向
高端消费型城市的转变，成为在全球
有影响力的世界城市。

六个
定位

五个方面
深化认识

三个阶段
发展目标
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