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为了进一步推动行政机关负责人出庭应诉
制度，《行诉法解释》适度扩大了行政机关负责人
的范围。即行政诉讼法第3条第3款规定的行政
机关负责人，包括行政机关的正职、副职负责人
以及其他参与分管的负责人。行政机关负责人
出庭应诉的，可以另行委托1至2名诉讼代理人。

明确应当出庭应诉的情形，促进行政机关
负责人依法出庭应诉。即涉及重大公共利益、
社会高度关注或者可能引发群体性事件等案
件以及人民法院书面建议行政机关负责人出
庭的案件，被诉行政机关负责人应当出庭。

明确行政机关负责人不出庭的说明义
务，确保行政机关负责人出庭应诉制度的实
效。即行政机关负责人有正当理由不能出庭
应诉的，应当向人民法院提交情况说明，并加
盖行政机关印章或者由该机关主要负责人签
字认可。行政机关拒绝说明理由的，不发生
阻止案件审理的效果，人民法院可以向监察
机关、上一级行政机关提出司法建议。

明确“行政机关工作人员”的含义，确保“告
官见官”。即行政诉讼法第3条第3款规定的“行
政机关相应的工作人员”，包括该行政机关具有
国家行政编制身份的工作人员以及其他依法履
行公职的人员。被诉行政行为是地方人民政府
作出的，地方人民政府所属法制工作机构的工作
人员，以及被诉行政行为具体承办机关工作人
员，可以视为被诉人民政府相应的工作人员。

明确不出庭应诉的不利后果。即行政
机关负责人和行政机关相应的工作人员均
不出庭，仅委托律师出庭的或者人民法院书
面建议行政机关负责人出庭应诉，行政机关
负责人不出庭应诉的，人民法院应当记录在
案和在裁判文书中载明，并可以建议有关机
关依法作出处理。

无人驾驶何时上路测试？
交通部：技术规范正在起草中

新华社电 在7日举行的国新办“四
好农村路”建设和交通运输供给侧结构
性改革新闻发布会上，交通运输部部长
李小鹏表示，无人驾驶技术将对交通运
输发展带来广阔前景，交通运输部高度
重视，积极推动科技研究，目前正在编制
规划，研究起草技术规范。

李小鹏表示，无人驾驶技术的规模
化应用还需要时间，需要更多的研发、测
试实验。目前，交通运输部正在建设测
试基地，和有关部门共同研究制定路上
测试的相关政策指导文件。下一步，将
和有关部门共同积极而稳妥地推动这项
技术的发展进步。

另外，全国农村公路总里程已达396
万公里，99.2%的乡镇和 98.3%的建制村
通了沥青路、水泥路，99.1%的乡镇和
96.5%的建制村通了客车。6亿农民“出门
硬化路、抬脚上客车”的梦想成为现实。

《通知》指出，春节期间是农村赌博
的高发期。农村赌博往往与黑恶势力
违法犯罪交织在一起，严重影响家庭和
谐幸福，严重败坏乡风文明，严重影响
社会稳定，严重影响人民群众的获得
感、幸福感、安全感。近年来，各地各有
关部门按照中央部署，不断加大对赌博
违法犯罪的打击力度，取得明显成效。
但在一些地区特别是农村地区，赌博违
法犯罪形势依然严峻，多发态势仍未彻
底扭转，且呈现出涉赌人员向因征地拆
迁补偿等形成的“暴富”群体和农村“三
留守”人员蔓延，参赌方式更趋多样化，
向“网络空间”转移，向更隐蔽空间转移
等新特点。

《通知》强调，各级扫黑除恶专项斗
争领导小组及成员单位要切实履行各自
职责，坚决依法集中打击整治农村赌博
违法犯罪。要强化调查摸排，锁定打击
重点。通过组织明查暗访、发动群众有
奖举报、开展网上巡查等多种方式，迅速

摸排掌握一批涉及农村及地下赌博的重
点地区和案件线索，确定打击重点。

要强化面上清查，注重打早打小。
指导和推动县级公安机关及派出所，紧
盯重点地区，优化勤务机制，延伸城郊及
农村地区警务管控区域，落实多方参与
的网络化巡逻防控，对赌博违法犯罪活
动坚持“露头就打”。

要强化专案侦办，坚持依法惩处。
对重要案件线索，具体落实侦控打击。
对打掉的所有赌博团伙，都必须查清为
首骨干分子，查清组织者、经营者、获利
者，查清有无幕后“保护伞”，查清涉案账
目、资金、物品等详细情况，严厉打击暴
力护赌、催逼赌债的黑恶势力，做到主要
犯罪嫌疑人不抓获不放过、团伙骨干和
利益链不打掉不放过、“保护伞”不挖出
不放过，形成依法惩处的强有力震慑。

要强化宣传教育，引导知法守法。
以社会主义核心价值观为引领，加强农
村思想文化阵地建设，深入推进文化惠

民，广泛开展文明村镇、星级文明户、文
明家庭等群众性精神文明创建活动，加
大农村普法力度，提高农民法治素养，
建设法治乡村，打造“不爱赌、不想赌”
的环境。

《通知》要求，加强组织领导，形成
齐抓共管工作合力。各级党委政法委
和综治组织主要负责同志要亲自研究
部署，一级抓一级、层层抓落实。要将
集中打击整治农村赌博违法犯罪纳入
综治工作（平安建设）考核体系，将考核
结果作为对领导班子和领导干部综合考
核评价的重要内容。健全落实社会治安
综合治理领导责任制规定，对农村赌博
违法犯罪问题突出的地区，通过通报、约
谈、挂牌督办等方式，限期进行整改；对
因重视不够，整治农村赌博违法犯罪问
题工作措施不落实而导致违法犯罪现象
严重、治安秩序严重混乱或者发生重特
大案事件的地区，依法实行一票否决权
制，并追究有关领导干部的责任。

外交部回应奔驰道歉事：
知错就改是最基本道理

新华社电 针对奔驰公司致歉一事，
外交部发言人耿爽 7日在例行记者会上
表示，知错就改是做人做事最基本的道
理，中方将继续与外国企业合作。

据报道，梅赛德斯－奔驰公司5日在
国外社交媒体平台发布含有达赖喇嘛话
语的宣传海报，次日，该公司道歉并删除
了相关内容。

“无论在中国还是在外国，知错就改
是做人做事最基本的道理。”耿爽在回答
相关提问时表示。

中国空军苏－35战机
飞赴南海战斗巡航

新华社电 中国空军 7日发布消息，
空军苏－35战机近日飞赴南海参加联合
战斗巡航任务，这是空军履行新时代使命
任务、开展实战化军事训练的务实行动。

苏－35是多用途战斗机，具备制空
作战和对地、海面目标精确打击能力。
苏－35战机开展实战化军事训练，有助
于增强空军远程远海作战能力。

中国空军表示，一以贯之坚持科技兴
训、依法治训、按纲施训，全面推进新时代
练兵备战、不断提升新时代打赢能力。

中央政法委 中央综治委 公安部印发通知

集中打击整治农村赌博违法犯罪

“民告官”如何告？确保“告官见官”
最高法出台司法解释再立“规矩”

全国“扫黄打非”办
召集16家互联网公司
要求加强自律清查

新华社电 全国“扫黄打非”办公室
近日召集百度、阿里巴巴、腾讯、新浪网、
微博、今日头条、金山、奇虎、YY直播、映
客直播、快手等 16家互联网公司有关负
责人，聚焦整治网上传播淫秽色情低俗
信息，围绕“净网2018”行动部署、处置清
理儿童“邪典”动画视频、加强网络游戏
整治等方面工作，全国“扫黄打非”办公
室负责人强调，各互联网企业要严格落
实企业主体责任，加强自律清查。

新华社电 最高人民法院7日发布关于适用《中华人民共和国行
政诉讼法》的解释，对行政诉讼受案范围边界、原告资格和被告资格
等进行界定，并对行政诉讼证据规则、行政诉讼案件立案登记制度、
行政机关负责人出庭应诉制度作出详细规定。

“在司法实践中，投诉类行政案
件等滋扰性案件数量激增。一些与
自身合法权益没有关系或者与被投
诉事项没有关联的‘职业打假人’‘投
诉专业户’利用立案登记制度降低门
槛之机，反复向行政机关进行投诉。”
江必新说。

司法解释界定了行政诉讼原告和
被告的诉讼主体资格。在原告资格方
面，明确了投诉举报者的原告资格、债
权人的原告资格、非营利法人的原告
主体资格和涉及业主共有利益的原告

主体资格。在被告方面，明确了开发
区管理机构及其职能部门的被告资
格、村委会和居委会的被告资格、事业
单位和行业协会的被告资格。

其中，司法解释明确规定，为维护
自身合法权益向行政机关投诉，具有
处理投诉职责的行政机关作出或者未
作出处理的情形，属于行政诉讼法规
定的“与行政行为有利害关系”。

江必新表示，司法解释对投诉举
报人的原告资格进行明确，有利于遏
制此类人为制造的诉讼。

明确行政机关工作人员含义

“司法解释明确行政诉讼受案范
围边界，既要解决‘立案难’痼疾，又要
防止滥诉现象。”最高人民法院副院长
江必新说。

为了防止行政诉讼中的“滥诉”问
题，司法解释明确了五种不可诉的行
为，包括不产生外部法律效力的行
为；为作出行政行为而实施的准备、
论证、研究、层报、咨询等过程性行
为；根据人民法院的生效裁判、协助
执行通知书作出的执行行为；上级行

政机关基于内部层级监督关系对下
级行政机关作出的听取报告、执法检
查、督促履责等行为；针对信访事项
作出的登记、受理、交办、转送、复查、
复核意见等行为。

江必新表示，司法解释进一步明
确了行政诉讼受案范围边界，有利于
遏制对可诉行政行为把握不准、错误
理解立案登记和诉权滥用的现象，提
升行政诉讼救济渠道的实效，保障当
事人合法权益。

“职业打假人”告官受限

明确了五种不可诉的行为

新华社电 为深入贯彻落实习近平总书记重要指示和中共中央、国务院《关于开展扫黑除恶专项斗争的
通知》精神，中央政法委、中央综治委、公安部近日印发《关于集中打击整治农村赌博违法犯罪的通知》，要求
各地各有关部门在春节前后集中打击整治农村赌博违法犯罪，将操纵、经营“黄赌毒”等违法犯罪活动的黑
恶势力作为重点打击对象，将农村赌博问题放在春节前后的扫黑除恶专项斗争重点来抓，切实采取有效有
力措施，确保取得明显成效，让人民群众过上舒心、祥和的节日。


