
努力用“绣花”功夫
做好“精准”文章

扶贫过程中，我市努力用“绣花”功夫做好“精
准”文章。在精准识别贫困户的基础上，根据群众致
贫原因和脱贫需求，我市“转、扶、搬、保、救”多措并
举。坚持以“N+2”为主线，因村因户因人施策，为每
个贫困村贫困户量身定制脱贫帮扶计划，“一把钥匙
开一把锁”。其中，“N”指的是家庭人口数，一人至少
一策。“2”指的是从发展产业、易地扶贫搬迁、低保托
底等措施中选择两条以上作为对户措施。

产业扶贫成为我市增强贫困群众“造血”功能的
重要举措。我市加大投入，因地制宜，以龙头企业为
带动，以合作组织为纽带，以基地建设为基础，积极探
索“市场＋龙头企业＋合作组织＋农户＋基地”五位
一体的产业扶贫开发模式。如今，我市贫困地区的特
色产业发展已经初具规模。登封市大力发展特色养
殖、种植业；新密市发展果树种植、农家游；荥阳发展
特色种植，形成了“南抓核桃、柿子，北抓石榴、食用
菌”的格局；新郑市着重发展果树种植、观光采摘；中
牟县依托地域优势发展水产养殖和大棚蔬菜种植。

当一方水土养不起一方人时，易地扶贫搬迁成
为一种选择。近年来，全市共规划建设了登封君召
雨露社区、新密袁庄扶贫搬迁社区、新郑具茨山社
区、荥阳古城社区、上街五云中心社区等易地搬迁安
置点78个，搬迁人口6.1万人。

我市高度重视搬迁后续扶持发展工作，全方位
拓宽贫困农民就业增收渠道。推动迁出区土地流
转，让搬迁群众从土地上解放出来。加快社区周边
产业园区建设，让搬迁群众实现就近就业。

我市还积极构建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫
“三位一体”的大扶贫格局，凝聚脱贫攻坚强大合力。

多措发力，成效明显。2014年到 2017年，全市
累计完成减贫26411户107672人。

实施专项扶贫项目
今年力争脱贫3000人

2018年是全面深入贯彻党的十九大精神开局之
年，也是我市脱贫攻坚决战决胜之年。

我市的脱贫攻坚工作目标是：在保持现有良好态势
基础上，推动脱贫攻坚责任落实、政策落实、工作落实开
创新局面，贫困乡村经济社会发展迈出新步伐，贫困群众
脱贫能力得到新提升，扶贫领域作风转变取得新进展，全
年实施专项扶贫项目230个，完成脱贫3000人，实现除
政策性托底外存量贫困人口全部脱贫。巩固提升脱贫
成效，力争实现产业和就业对贫困人口的全覆盖。

如何确保目标实现？我市将坚持精准扶贫、精
准脱贫方略和乡村振兴战略有效衔接，坚持开发式
扶贫与保障性扶贫并重，以提高脱贫质量和群众获
得感为导向，以作风攻坚为抓手，统筹“六个精准”，
巩固扶贫成果，切实做到真扶贫、扶真贫、全脱贫。

坚持“三个聚焦”。聚焦贫困人口较多和贫困程
度较深的村给予重点支持，聚焦老年人、残疾人、重
病患者等三类特困人群做好重点帮扶，聚焦贫困群
众急需解决的问题予以优先解决。

突出“五项重点”。夯实精准基础，狠抓政策落
地，提升产业发展水平，完善基础设施和公共服务设
施，推进扶贫同扶志、扶智相结合。

实现“六个转变”。从注重全面推进帮扶向更加
注重深度贫困村攻坚转变，从注重减贫进度向更加注
重脱贫质量转变，从注重完成脱贫目标向更加注重增
强贫困群众获得感转变，从注重找准帮扶对象向更加
注重精准帮扶稳定脱贫转变，从注重开发式扶贫向更
加注重开发式扶贫与保障性扶贫并重转变，从注重脱
贫攻坚向更加注重脱贫攻坚与巩固提升并重转变。

瞄准脱贫攻坚目标，郑州信心满满，继续发力。

做好统筹安排，抓好落实

截至 2013年底，我市有贫困
村 248 个，贫困人口 29143 户
115256人。这些贫困村贫困人口
主要分布在登封市、新密市、荥阳
市、新郑市、中牟县、航空港区、上
街区等县（市）区的43个乡（镇）。

如何打赢脱贫攻坚战，让贫困
人口尽快脱贫？

做好统筹安排很关键。
市委、市政府始终把扶贫开发

作为重大政治任务、第一民生工程
和补齐全面建成小康社会“短板”
的重要工作来抓，完善推进扶贫开
发的一系列政策措施，全力推进脱
贫攻坚工作。成立了以市委书记
为第一组长、市长为组长的脱贫攻
坚领导小组，建立了完善的责任体
系，逐级传导压力，同心协力打赢
脱贫攻坚战。

扶贫要取得实效，离不开政策
的有力支持。

2016年 3月，《中共郑州市委
郑州市人民政府关于深入推进精
准扶贫打赢脱贫攻坚战的实施意
见》出台，对全市脱贫攻坚的总体
目标任务、基本路径、保障措施等
予以明确。

扶贫工作涉及多个部门，市级
层面的精准扶贫政策设计和路线
图有了，还需要有关部门做好配
套，抓好落实。

随即，我市有关部门出台了
涉及产业扶贫、教育扶贫、健康扶
贫、转移就业脱贫、金融扶持脱贫
等方面的 19个配套文件，构建了
精准扶贫精准脱贫的“1+19”政策
体系。

产业扶贫方面，明确通过大力
发展特色种植产业、畜牧水产养
殖、乡村旅游、特色加工产业、光伏
扶贫产业、电商流通产业等带动贫
困人口就业创业、增收脱贫。有
132个村形成了特色产业，115个
村成立有农民专业合作社。

教育扶贫方面，从 2016年秋
季学期开始，我市实施全面覆盖建
档立卡贫困家庭学生保障和资助
政策，确保不让一个建档立卡贫困
家庭学生因贫失学。仅 2017年，
全市共发放补助资金 1044万元、
资助学生19423人。

转移就业扶贫方面，通过加强
就业援助、加大职业技能培训、落
实培训补贴政策、创建农民工返乡

创业园等举措，促进贫困家庭有就
业愿望和就业能力的劳动力实现
转移就业，消除零就业贫困家庭。

健康扶贫方面，给贫困人口统
一发放健康保障证，持证人员享受
免县、乡住院起付线，免门诊挂号
费、注射费、换药费、救护车接送
费，免缴住院押金，免费健康体检，
住院费用医保报销后医疗机构给
予10%减免等“七免一减”政策，明
确了大病集中救治、市属医疗机构
对口帮扶贫困村、对贫困村卫生室
给予定额帮扶补助、优先录用贫困
家庭医学毕业生等优惠政策。
2017年减免资金 590.62万元，受
益人口14119人。

贫困残疾人脱贫方面，通过实
施贫困残疾人康复救助、教育培
训、就业创业、社保兜底、无障碍脱
贫、托养救助等六大脱贫工程，努
力帮扶贫困残疾人尽早脱贫。

农村低保对象和特困人员脱
贫方面，稳妥推进农村低保标准和
扶贫标准有效衔接，稳步提高全市
农村低保标准，对最低生活保障对
象实行兜底脱贫，实施农村特困人
员救助供养脱贫。

致富路上携手行


