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入汛以来
营救和疏散4.5万人

新华社电 记者20日从应急管理部了
解到，今年入汛以来，应急管理部启动5次
国家Ⅳ级救灾应急响应，商财政部紧急下
拨中央财政自然灾害生活补助资金3.5亿
元，调拨8000顶帐篷、8000张折叠床、5万
床衣被等中央救灾物资，并派出多个工作
组赶赴灾区指导支持抢险救灾工作；各级
消防部队营救和疏散被困群众 4.5万人，
抢救和保护财产价值5.1亿元。

在当日召开的全国应急管理系统视
频会议上，应急管理部指出，要全面落实
工作责任，把责任细化到各个领域、贯通
到各个环节、落实到各个岗位；要严格落
实领导在岗带班、24小时值班备勤和信息
报告制度，细化预案措施，完善保障机制，
确保一旦发生险情立即启动应急响应；要
针对暴雨、台风及其可能引发的山洪、滑
坡、泥石流等次生灾害，紧盯重点隐患区
域，及时整治，加强防范，着力加强危化
品、煤矿和非煤矿山、尾矿库等重点行业领
域风险隐患排查，实行尾矿库库长责任制，
确保安全；要强化监测预警，会同气象、水
利等部门加密预测预报频次，强化台风和
城市、山区，特别是西北华北地区突发性暴
雨洪涝的监测预报，提高防范局地灾害的
精准性；要全力开展抢险救援，既立足防大
汛、抢大险，又注意防止小灾造成大祸，周
密部署救援力量和救灾物资，各级消防部
队要协同矿山救援队、地震救援队等各方
面救援力量，全力抢救遇险被困人员，最大
限度减少人员伤亡；要及时转移受威胁群
众，妥善安排好受灾群众生活。

据上海中心气象台的预报，今年第
10号台风“安比”将于 21日夜间到 22日
上午在浙江北部沿海登陆，但也不排除
在上海登陆的可能性。上海将出现明显
风雨天气，过程雨量可达大雨到暴雨（40
至 80毫米），局部大暴雨（100至 150毫
米），小时最大雨强 40至 60毫米。上海
市内最大风力将达 8至 10级，洋山港区
和上海市沿海海面可达10至12级。

上海市防汛指挥部相关负责人说，
上海已提前对人员转移撤离方案进行了
梳理完善，妥善安排撤离安置点。必要
时将全面取消大型户外活动、暂停户外
游乐设施使用，甚至停工、停赛、闭园、闭
市，确保人民群众生命财产安全。

目前，上海各区、各单位正切实做好

所在区人员转移、撤离、安置的具体准备
工作，对一线海塘外作业施工人员和工
地临房、危房简屋内人员，进港避风船民
以及国际邮轮旅客等，相关部门制定周
密的人员转移方案，落实紧急避难场所，
妥善安置，保证基本生活。为保护人身
安全，在紧急情况下遇有拒绝转移的人
员，经劝说无效时可保护性强制撤离。

此外，全市 100台移动排水泵车和
100多支排水突击队全部进岗待命，做
好抢排准备。交通部门重点做好高架匝
道、下立交、轨道交通等重要设施部位的
积水监测和排涝准备。旅游部门做好景
区防汛安全工作，重点是台风路径范围
内的迪士尼、城市沙滩、碧海金沙、宝山
邮轮码头等大型重要景点的安全防范。

《改革方案》明确了国税地税征管体
制改革的指导思想、基本原则和主要目
标，提出了改革的主要任务及实施步骤、
保障措施，并就抓好组织实施提出工作
要求。

《改革方案》提出了国税地税征管体
制改革的4条原则。

坚持党的全面领导。坚决维护习近平
总书记的核心地位，坚决维护以习近平同志
为核心的党中央权威和集中统一领导，把
加强党的全面领导贯穿国税地税征管体
制改革各方面和全过程，确保改革始终沿
着正确方向推进。

坚持为民便民利民。以纳税人和缴
费人为中心，推进办税和缴费便利化改
革，从根本上解决“两头跑”“两头查”等问
题，切实维护纳税人和缴费人合法权益，
降低纳税和缴费成本，促进优化营商环

境，建设人民满意的服务型税务机关，使
人民有更多获得感。

坚持优化高效统一。调整优化税务
机构职能和资源配置，增强政策透明度和
执法统一性，统一税收、社会保险费、非税
收入征管服务标准，促进现代化经济体系
建设和经济高质量发展。

坚持依法协同稳妥。深入贯彻全面
依法治国要求，坚持改革和法治相统一、
相促进，更好发挥中央和地方两个积极
性，实现国税地税机构事合、人合、力合、
心合，做到干部队伍稳定、职责平稳划转、
工作稳妥推进、社会效应良好。

《改革方案》提出，按照先立后破、不
立不破的要求，坚持统一领导、分级管理、
整体设计、分步实施，采取先挂牌再落实
“三定”规定，先合并国税地税机构再接收
社会保险费和非税收入征管职责，先把省

（区、市以及计划单列市，以下统称省）税
务局改革做稳妥再扎实推进市（地、州、
盟，以下统称市）税务局、县（市、区、旗，以
下统称县）税务局改革的步骤，逐项重点
工作、逐个时间节点抓好落实，确保 2018
年底前完成各项改革任务。

《改革方案》对税务部门领导管理体
制作了规定，明确国税地税机构合并后实
行以税务总局为主、与省区市党委和政府
双重领导的管理体制，并着眼建立健全职
责清晰、运行顺畅、保障有力的制度机制，
在干部管理、机构编制管理、业务和收入
管理、构建税收共治格局、服务经济社会
发展等方面提出了具体要求，明晰了税务
总局及各级税务部门与地方党委和政府
在税收工作中的职责分工，有利于进一步
加强对税收工作的统一管理，理顺统一税
制和分级财政的关系，充分调动中央和地

方两个积极性。
《改革方案》还就完成新税务机构挂

牌、制定新税务机构“三定”规定、开展社
会保险费和非税收入征管职责划转、推进
税费业务和信息系统整合优化、强化经费
保障和资产管理、清理修改相关法律法规
等重点改革任务进行了具体部署，并明确
了相关保障措施。

明确从 2019年 1月 1日起，将基本养
老保险费、基本医疗保险费、失业保险费、
工伤保险费、生育保险费等各项社会保险
费交由税务部门统一征收。按照便民、高
效的原则，合理确定非税收入征管职责划
转到税务部门的范围，对依法保留、适宜
划转的非税收入项目成熟一批划转一批，
逐步推进。要求整合纳税服务和税收征
管等方面业务，优化完善税收和缴费管理
信息系统，更好便利纳税人和缴费人。

两办印发《国税地税征管体制改革方案》
明年1月1日起，基本养老保险费、基本医疗保险费、失业保险费、
工伤保险费、生育保险费等各项社会保险费交由税务部门统一征收

新华社电 近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《国税地税征管体制改革方案》。国税地税征管体制改革是以习近平
同志为核心的党中央着眼全局作出的重大决策。《改革方案》认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，是保证国税地税征管体制
改革平稳有序推进的指导性文件。

强热带风暴级台风“安比”明早登陆
浙江上海严阵以待做好防御工作

新华社电 根据中央气象台消
息，今年第10号台风“安比”预计将于
21日夜里到22日早晨在浙江中北部
沿海至上海一带登陆（强热带风暴
级），浙江省、上海市严阵以待，全面
加强城市避险转移等台风防范准备。

环杭州湾地区强降雨
据预报，这次台风强度虽然不强，但

可能会出现短时强阵风，对沿海电力、通
信、桥梁等重大基础设施、危化企业、城镇
高空设施、行道树等造成威胁，将给浙北
和环杭州湾地区带来强降雨，四明山区、
天目山区是典型的暴雨中心，强降雨极易
引发山洪地质灾害和区域性洪涝。

浙江省防指常务副指挥马林云表示，
“安比”极可能是近年来第一个正面登陆
浙江的台风，而且将穿越浙江北部地区，
影响范围内城市化率高、城镇多、人口密
集、经济要素集中，特别是重要基础设施
多、危化企业多、在建工程多。20日 17
时，浙江省防指启动了防台风三级应急响
应，并发出通知要求各地克服麻痹思想，
各类责任人取消周末休假，迅速进岗到
位，按照防台风预案落实各项防范措施。

浙江省水利厅要求各地切实加强水库、
海塘等水利工程保安和调度工作；浙江省气
象局加强监测预报，启动台风气象服务应急
响应；浙江省海洋与渔业局提早对渔船、渔
业养殖防台风作出专门部署，要求海上渔船
于20日16时前回港或驶入安全水域避风；
浙江省国土厅、省林业厅等其他防指成员单
位也已对本系统防台风工作进行了部署。

防御第10号台风各地也迅速行动，宁
波已启动防台风三级应急响应，舟山等 6
个市已启动四级应急响应，沿海各县（市、
区）都已进入实战状态。

上海最大风力将达8至10级
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受台风外围影响，浙江台州部分沿海地区海面掀起大浪


