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●开拓创新 提案工作呈现新气象
夯实提案工作基础

抓好征集引导，坚持向党政部门征集
提案选题、向社会公开征集提案线索；引
导委员围绕市委市政府中心工作，提出有
价值、有深度、操作性强的提案；积极拓宽
优质提案来源渠道，集体提案与往年相比
有所增加。

加强培训辅导，针对委员换届的实际情
况，全会期间抽出时间进行提案工作专题辅
导，示范引领委员提高撰写提案的能力。

严格立案审查，对政协全会期间收到
的提案，会同职能部门集中初审，并召开
提案委员会全体会议进行会审，层层把
关，确保立案提案质量。

积极推进办理协商
严格协商程序，要求提案承办单位在

提案办理前详细了解委员提交提案的内
容、想法、目的，提出办理的有效措施；办
理中充分征求提案者意见，修正偏差；办
理后及时听取提案者的建议，确保办理
实效。

切实加强提案督办
发挥重点提案督办引领作用，把《关

于展示黄帝文化精神标识与精髓的建议》
上升为主席建议案，把大力发展普惠性学
前教育作为双月协商议题，把加强城市精
细化管理类提案并案后作为重点提案由
市政协主席领衔督办，取得了良好的办理
效果。

发挥联合督办提案合力作用，开展
联合督办活动，促进提案意见和建议的
落实。

重视提案工作宣传
坚持在每年全会上表彰优秀提案和

先进承办单位，进一步激发广大政协委员
通过提案形式参政议政的积极性，提高承
办单位工作主动性。

推进提案公开，积极推进部分提案
内容及办理结果公开，进一步接受社会
监督。

●建言献智 积极回应民生关切
围绕促进经济发展集众智

围绕河南（郑州）自贸区建设、优化营
商环境振兴实体经济、乡村振兴、发展生
态农业等问题，委员们纷纷建言，一些提
案的建议已体现在政府的有关政策中。

关于河南（郑州）自贸区建设的建议，
我市编制了相关规划，截至 2018年底，自
贸区郑州片区新增注册企业 40226家、占
河南自贸区的80.6%。

关于加快实施乡村振兴的提案，我市
编制相关规划，市财政拟安排 1.5亿元和
1亿元开展扶持村集体经济和农村公共服
务试点。

关于发展都市生态农业的提案，我市
构建了“一带四区五组团”都市生态农业
格局，新发展都市生态农业 12.9万亩，新
培育农业龙头企业10家。

聚焦政治法治建设建诤言
围绕构建亲清新型政商关系、加强基

层党建工作、加强乡村干部作风建设等问
题，委员们提出了科学可行的提案，承办
单位认真研究吸纳。

关于构建亲清新型政商关系的提案，
我市积极推动制定相关意见，营造有利于
民营企业发展的政策环境、法治环境、市
场环境和社会环境。

关于加强社会团体和非公企业党建
工作的提案，我市研究出台相关配套文
件，有效扩大了基层党组织在非公有制经
济的覆盖面。

关于加强乡村干部作风建设的提案，
市纪委监委高度重视，打造乡镇监察专
员、村级廉情监督员两支队伍，建立县乡
村三级联动网络，构建“四个监督”全覆盖
新格局。

推动文化繁荣发展增共识
围绕发展文化产业和体育事业、引进

域外知名高校院所等方面的问题，委员们
从不同角度提出提案，为有关部门决策提
供了参考。

关于加强大遗址保护的提案，我市编
制相关规划，出台相关方案，不断加强郑
州大遗址片区古遗址的全局化、集群化、
生态化综合保护利用。

关于大力引进域外知名高校院所的
提案，市政府出台了相关意见，目前，我市
已经与北京大学经济学院签订战略合作
框架协议，同济大学郑州中德学院2018年
秋季第一届全日制本科生已经招生入学。

促进人民福祉改善献良策
针对社会保障、教育事业、食品安全、

交通治理等问题，委员们格外关注，提案
受到市委市政府高度重视，促进了一些民
生问题的解决。

关于加强我市公厕建设与管理的
建议，我市出台相关文件，将“厕所革
命”列入 2018年民生实事,新建改造公
厕 1692座。

关于机场高速免费的提案，市交通
委、市财政局积极协调，促成了豫A牌照
安装有ETC设备或持有ETC非现金支付
卡的小型客车在薛店站等8个收费站区间
内免费行驶。

紧扣生态文明建设谋实招
围绕加强环境整治、推进垃圾处理、

实施立体绿化等问题，委员们为完善政
策、推动工作提出许多建设性意见。

关于加强环境整治实施蓝天碧水工
程的提案，我市制定实施大气、水、土壤污
染防治攻坚三年行动计划，全面推进我市
生态环境保护工作。

关于垃圾分类的提案，先后制定了20
多个文件，将生活垃圾分类工作月考评纳
入市城市精细化管理考评。

关于实施城市立体绿化的提案，市园
林局积极采纳，要求每年各城市区要结合
辖区绿化建设，分别完成3000平方米屋顶
绿化和 3万株垂直绿化任务。2019年计
划实施京广快速、紫荆山等 4个立交重要
节点立体绿化，2020年实施三环快速和陇
海快速立体绿化。

坚持厉行法治
确保以良法促发展保善治的法治实践

市人大常委会始终坚持站在法治第
一线，以科学立法、严格执法、公正司法、
全民守法为目标导向，深入推进法治郑
州建设。

突出重点领域立法。贯彻落实国务
院“放管服”改革精神，审议通过关于修
改郑州市政府投资项目管理条例的决
定。为进一步优化营商环境，加快国家
中心城市建设，对郑州市水资源管理条
例、郑州市城市管理综合执法条例、郑州
市城市公共交通条例开展立法调研，推
进城市管理法制化。

完善立法工作机制。科学编制五年
立法规划。市人大常委会坚持“开门立
法”，在制定 2018~2022年立法规划中，
广泛征集市“一府一委两院”、各县（市、
区）人大、市人大代表、人民团体及社会
各界立法规划项目建议 56件，保证五年
立法规划的科学性、民主性。认真开展
法规清理。落实国务院、全国人大、省人
大关于开展生态环保地方性法规专项清
理工作的要求，对郑州市大气污染防治
条例等 10件地方性法规的 32个条款进
行一揽子打包修改。充分发挥立法专家
库作用。选聘 35名经济、法律、环保、文
化等领域专家学者，成立新一届法律咨
询委员会。

加强对司法工作的监督。市人大常
委会连续两次对扫黑除恶专项斗争工作
进行专题视察，督促有关国家机关提升
政治站位，在打防并举、标本兼治上下功
夫，推动扫黑除恶专项斗争向纵深发
展。建立检察机关与公安机关协同配合
机制，努力让人民群众在每一个司法案
件中感受到公平正义。坚持把做好人大
信访工作作为密切联系群众、促进社会
和谐的重要抓手，换届以来，共受理人民
群众来信来访 436件次，督办重要信访
案件 5件，促进人民群众合理诉求依法
解决。

抓好宪法的学习宣传。扎实开展“国
家宪法日”活动。举办第五个“国家宪法
日”学习交流活动，督促“一府一委两院”
相关部门加强宪法学习宣传。严格落实
宪法宣誓制度。先后组织88名国家机关
工作人员进行宪法宣誓。共对85件规范
性文件进行审查，维护宪法尊严。

坚持服务保障
打造同人民群众保持密切联系的代表机关

市人大常委会始终坚持和尊重代表
主体地位，不断加强和改进代表工作，充
分发挥代表了解民情、反映民意、集中民
智独特作用，凝聚加快国家中心城市建
设的智慧和力量。

强化代表履职服务保障。及时对常
委会组成人员、市人大代表进行初任培
训和履职培训，切实提升常委会组成人
员和人大代表依法履职能力。充分利用

代表短信平台、“郑州人大”代表微信平
台、“郑州人大”网站,实时向代表传递中
央和省委、市委重要会议精神以及常委
会工作情况。

拓宽代表依法履职渠道。围绕推动
经济高质量发展、生态环境保护、城市建
设和社会保障等议题，组织人大代表参
加立法、视察、执法检查、专题调研等活
动 123人次。制定市十五届人大常委会
领导联系常委会委员、常委会组成人员
联系市人大代表的意见，组建 10个人大
代表专业组，坚持每次常委会会议邀请
12名市人大代表列席和 12名公民旁听
制度，切实加强常委会同人大代表、人大
代表同人民群众的联系。

加强代表议案建议办理。召开议案
建议交办会议，及时交办市十五届人大
一次会议代表提出的4件议案、388件建
议。听取审议市政府、市法院关于市十
五届人大一次会议代表议案建议办理进
展情况的报告，推动代表提出的“将黄帝
故里园区规划建设申报为国家文化工
程”等议案建议办理落实。

坚持固基强本
打造全面担负起宪法法律
赋予各项职责的工作机关

市人大常委会始终坚持打铁必须自
身硬，按照新时代党的建设总要求，采取
有力措施，拿出有效办法，不断提升依法
履职能力和水平。

加强政治建设。坚持把政治建设摆
在首位，以党的政治建设为统领推进常
委会党的建设高质量。扎实抓好中央、
省委巡视反馈问题整改，全力做好巡视
“后半篇文章”。贯彻省委书记王国生指
示精神，认真开展“讲政治、懂法律、守规
矩、强能力”专题活动，得到省人大常委
会和市委的充分肯定。加强机关党的组
织建设。成立中共郑州市人大常委会机
关党组，完成人大机关党委换届工作，为
贯彻落实好中央和上级党组织的决策部
署提供组织保障。加强党风廉政建设。
落实新时代全面从严治党总要求，制定
实施常委会党组意识形态工作责任制实
施细则，支持市纪委监委派驻纪检监察
工作，坚持讲党课、开展廉政谈话制度，
教育引导机关党员干部知敬畏、存戒惧、
守底线。

加强能力建设。首次组织召开全市
人大机关工作座谈会，注重加强同县
（市、区）人大的工作联系和指导。首次
对机关工作人员进行全员培训，不断提
升机关干部的工作能力。加强宣传工
作。注重发挥郑州人大网、郑州人大工
作杂志和市属新闻媒体人大专题、专栏
宣传阵地作用。换届以来，省、市媒体刊
发宣传我市人大工作的稿件 216件。市
人大常委会被评为全省宣传人大制度先
进单位，荣获全省人大系统优秀调研成
果评选活动优秀组织奖。

履职尽责干在实处
继往开来走在前列

——市人大常委会2018年工作综述（下）

围绕中心工作
聚焦群众关切

市政协2018年提案工作回顾

时光荏苒，万象更新。
2018年，是市十五届人大常委会依法履职的开局之年。
一年来，市人大常委会不忘初心，牢记使命：科学立法、严格立法；服务代表、加强

创新；强基固本、强筑发展……一份份沉甸甸的工作记录，激荡着市人大常委会奋发有
为、砥砺前行的铿锵足音，彰显着市人大常委会饱满的政治热情和昂扬的精神状态，铭
记着市人大常委会为郑州加快建设国家中心城市所做出的不懈努力。 记者 袁帅

提案是政协委员发挥“智库”作用、传达社情民意、推动经济社会发展最直接有效的
履职方式。

市政协十四届一次会议以来，广大政协委员、政协各参加单位和政协各专门委员会，
围绕市委、市政府中心工作，聚焦社会和群众关切的问题，共提出提案803件，经审查立
案741件，其中，委员提案715件，集体提案26件。提案办理共涉及92个部门和单
位。截至2019年1月15日，提案已全部办复，办复率100%，提案人满意率97.5%，基
本满意率2.5%。记者 李爱琴


