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受住房和城乡建设部委托，2016年
中国建筑科学研究院有限公司在现行

《住宅建筑规范》的基础上，牵头承担了
《住宅项目规范》的起草任务。中国建
筑科学研究院有限公司组织国内14家建
筑设计、施工、研究、高校等单位组成起
草组，经过两年多的研编，目前已完成了

《住宅项目规范（征求意见稿）》。2019年
2月18日，包括该规范在内的38项工程
建设规范一并公开征求社会意见。

《住宅项目规范（征求意见稿）》公
布后，其中第2、4、6条“住宅建筑应以套
内使用面积进行交易”受到广泛关注。
中国建筑科学研究院有限公司相关负
责人24日接受记者采访，对该条进行了
解答。

该负责人说，“住宅建筑应以套内
使用面积进行交易”这一条款的提出，
主要考虑是从技术角度规范住宅面积
的计算规则。在规范起草过程中，对国
际国内住宅面积计算做法进行调研，按
套内使用面积计算是国际通行做法，而

我国住宅面积计算方式主要采用建筑
面积或套内建筑面积。按照《国务院关
于印发深化标准化工作改革方案的通
知》中“提高标准国际化水平”要求，为
了提高我国工程建设标准与国际通行
做法的一致性程度，此次规范征求意见
稿中拟将住宅交易的面积统一按套内
使用面积计算。

该负责人说，这一做法可以解决两
个方面问题：一是解决套内建筑面积相
同而住户使用面积不同的问题。由于
我国地域差异大、住宅结构类型多等因
素，造成住宅墙体厚度不同，导致套内
建筑面积相同的情况下，而套内实际可
使用面积不同。二是解决住户使用面
积不透明的问题。按套内使用面积进
行计算易于住户自行测量，实现“所见
即所得”。而按套内建筑面积计算，在
没有专业支撑的情况下难以做到。可
以说，从技术角度明确按套内使用面积
交易，一定程度上有利于消费者权益的
保护。据新华社

一直以来，公摊面积因不符合国际惯
例、认定标准相对模糊、缺乏法律法规约束
等问题备受诟病。据悉，国际通行的房屋
交易计价单位多为所见即所得的套内面
积，国内对此虽无统一规定，实际操作中却
普遍采用建筑面积计价，且长期以来无法
律法规对公摊面积做出明确约束。

资料显示，1987年深圳从香港引进了
土地招拍挂模式，1994年从香港引进“楼
花”形成内地的房屋预售制度，公摊面积也
多被认为是从香港引进。

不过，2013年起，香港实行住宅物业销
售新规，楼盘交易计价告别建筑面积（包括
公摊面积）而采用实用面积。在内地，公摊

面积却作为行规沿用至今。
对普通的购房者来说，光是弄明白公

摊面积的范围已经够“头大”的了。如果想
自己测量清楚，更是几乎不可能。

事实上，开发商在办理房产证前，要请
测绘公司实地测量，随后出具测绘成果报
告，其中列明建筑面积、套内面积、公摊面
积情况。然而，开发商往往不会把这份测
绘报告提供给购房者。这就使公摊面积成
了“一口价”，开发商说多少就是多少。

至于公摊面积比例，《商品房销售面积
计算及公用建筑面积分摊规则》里并无强
制性规定，只明确其比例由合同当事人来
进行具体的约定。

《规定》提出，地方党政领导干部在
落实食品安全工作责任中有下列情形之
一的，应当按照有关规定进行问责：

未履行本规定职责和要求，或者履
职不到位的。

对本区域内发生的重大食品安全事
故，或者社会影响恶劣的食品安全事件
负有领导责任的。

对本区域内发生的食品安全事故，
未及时组织领导有关部门有效处置，造
成不良影响或者较大损失的。

对隐瞒、谎报、缓报食品安全事故负
有领导责任的。

违规插手、干预食品安全事故依
法处理和食品安全违法犯罪案件处理
的等。

地方党政领导干部及时报告失职行
为并主动采取补救措施，有效预防或者
减少食品安全事故重大损失、挽回社会
严重不良影响，或者积极配合问责调
查，并主动承担责任的，按照有关规定
从轻、减轻追究责任。对工作不力导
致重大或者特别重大食品安全事故，
或者造成严重不良影响的，应当从重追
究责任。
据新华社

两办印发地方党政领导干部食品安全责任制规定

领导干部瞒报、缓报食安事故将被问责
保障人民群众“舌尖上的安全”

住建部拟出新规：买房按套内面积计算

一套100平方米的房子，实际套内面积可能仅七八十平方米，其余部分是“公摊面积”——长期以来备受争议的这一现象
有望终结。近日，住房和城乡建设部官方网站发布《关于<城乡给水工程项目规范>等38项住房和城乡建设领域全文强制性
工程建设规范公开征求意见的通知》，其中提出，“住宅建筑应以套内使用面积进行交易”。

据了解，这是住建部首次在官方文件中明确提出房屋应由套内面积来进行交易。今后购房有望告别让人“蒙查查”的公
摊面积？不少人感到欣喜。“羊毛出在羊身上”，住房单价会否明显提高？将来卖房又如何计算价格？也有不少人提出疑惑。

权威专家回应“住宅建筑应以套内使用面积进行交易”
解决住户使用面积不透明的问题，实现“所见即所得”

■新闻链接

中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发了《地方党政领导干部食品安全责任制规定》。《规定》提出，为了进一步落实食
品安全党政同责要求，强化食品安全属地管理责任，健全食品安全工作责任制，保障人民群众“舌尖上的安全”，根据有关党
内法规和国家法律，制定本规定。要求地方党政领导干部牢固树立以人民为中心的发展思想，贯彻落实食品安全“四个最
严”的要求，深入实施食品安全战略，承担起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，不断提高食品安全工作水平，努力增强
人民群众的获得感、幸福感、安全感。

规定提出，食品安全相关工作是指
卫生健康、生态环境、粮食、教育、政法、
宣传、民政、建设、文化、旅游、交通运输
等行业或者领域与食品安全紧密相关的
工作，以及为食品安全地方各级党委和
政府对本地区食品安全工作负总责，主
要负责人是本地区食品安全工作第一
责任人，班子其他成员对分管（含协管、
联系，下同）行业或者领域内的食品安
全工作负责。地方各级党委主要负责
人应当全面加强党对本地区食品安全
工作的领导，认真贯彻执行党中央关于
食品安全工作的方针政策、决策部署和

指示精神。
建立健全本地区食品安全监管责任

体系，明确本级政府领导班子成员食品
安全工作责任和政府相关部门食品安全
工作职责，指导督促政府领导班子成员
和相关部门落实工作责任。地方各级党
委常委会其他委员应当按照职责分工，
加强对分管行业或者领域内食品安全相
关工作的领导，协助党委主要负责人，统
筹推进分管行业或者领域内食品安全相
关工作，督促指导相关部门依法履行工
作职责，及时研究解决分管行业或者领
域内食品安全相关工作问题。

建立健全食品安全监管责任体系 明确问责追责情形

有开发商告诉记者，开发商的计价方
式是将建楼成本均摊到每套房子上，因而
无论是以建筑面积还是以套内面积进行交
易，本质上并无太大差别，只是每平方米均
价不同而已。

对此，业内人士指出，公摊面积其实还
影响未来房子使用的费用。目前，物业费
的收费面积为房屋销售面积，即包括公摊
面积。而北方房子往往还会收取取暖费。
其收取标准也是按照房子销售面积来计算
的。也就是说，大家在家里使用暖气，每个

月却还要为公摊面积缴取暖费。
此外，房产税征收在即，按照上海等试

点城市的做法，房产税将按照建筑面积征
收，这就意味着有房一族要因公摊面积缴
纳更多税费。

因此，法律界人士指出，住建部拟出台
新规规定“以套内使用面积进行交易”，最
重要的改变并非使公摊面积不再存在，而
是打好“补丁”——通过法律制度的完善，
使公摊面积不再因标准缺失而致“坑人”
乱象。据羊城晚报

不符国际惯例，行业“潜规则”长期沿用

物业费取暖费也缴冤枉钱


