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要点还明确了深入推进我市自主改革
的事项：突出抓好国际化法治化便利化营
商环境构建，统筹推进政务、商务、市场、人
文、法治、城市“六大环境”建设；持续深化
河南自贸区郑州片区五大服务体系建设；
加快跨境电商综试区建设核心功能集聚区
建设，争取跨境电商进口药品监管服务试
点；深入实施郑州—卢森堡“空中丝绸之
路”专项规划；着力实施创新驱动发展战
略，探索实践新型产业用地（M0）政策；大

力实施“智汇郑州”人才工程，力争全年引
进领军人才和高层次紧缺人才 200名；大力
推进以“路长制”为载体的城市管理体制改
革，加快建设新型智慧城市；不断完善能够
满足人民群众对美好生活向往、符合郑州
高质量建设国家中心城市需要的城乡社区
发展治理模式和制度体系等。同时，统筹
推进“城市双修”试点城市、生活垃圾分类
制度试点城市等国家级改革试点和经济发
达镇行政管理体制改革等省级试点工作。

关键词 自主改革·五区联动 四路协同·智慧城市

郑州公布今年改革清单
敲定多项重点任务 涉及经济文化体制和民生等领域

改改

革革
本报讯（记者 张昕 通讯

员 王丰艳）《市委全面深化改
革委员会2019年工作要点》近
日公布，描绘了许多与我们城
市发展、百姓生活息息相关的
新愿景。

2019年，我市将深入推进
“一网通办”前提下的“最多跑
一次”改革，实现建设工程项目
全流程审批时限压减至100个
工作日以内；大力实施乡村振
兴战略，推动人才、土地、资本
等要素在城乡间双向流动和平
等交换，激活乡村振兴内生活
力；着力推动“五区联动、四路
协同”，加快建设内陆地区对外
开放门户；持续深化以“路长
制”为载体的城市管理体制改
革，不断完善城市功能，提升城
市品质；持续推进教育体制、医
药卫生、社会保障等民生领域
改革……

细看“改革清单”，包括纵
深推进经济体制改革、深化民
主法治和社会治理领域改革、
深化文化体制改革、深化民生
领域改革、深化党的建设制度
改革等方面重点改革任务。

在纵深推进经济体制改革方面，我市将
建立健全高质量发展引导机制；深入推进
“一网通办”前提下的“最多跑一次”改革，对
所有涉企经营许可事项逐步实现“证照分
离”改革全覆盖，在河南自贸试验区郑州片
区进一步探索完善企业简易注销登记改
革，大幅压减建设项目行政审批、不动产登
记和企业用气、用电办理时间；深度融入
“一带一路”，着力推动“五区联动、四路协
同”，加快建设内陆地区对外开放门户，积
极融入全球经济循环，打造中部乃至全国
开放新高地；着力实施创新驱动发展战略，
加快建设国家创新创业中心；以规范完善
现代企业制度为重点推进国资国企改革；
以消除歧视性政策和行为为重点优化民营
经济发展环境，制定政商交往正面清单和
负面清单；推进要素市场化配置改革；深化

财税体制改革；深化投融资体制改革，完善
政府和社会资本合作政策体系，有序推进
一批 PPP项目；大力实施乡村振兴战略，突
出抓好家庭农场和农民合作社两类农业经
营主体发展，深化农村土地制度改革，继续
推进农村承包地“三权分置”改革，深入推
进农村集体产权制度改革，加快推进农村
集体经营性资产股份合作制改革；深入推
进新型城镇化体制机制改革，全面落实《郑
州大都市区空间规划》；大力实施城市精细
化管理三年行动计划，提升城市规划建设
管理水平；加快建设新型智慧城市，加快推
进全市统一的党政政务办公系统、“无现金
支付结算城市”、“i郑州APP”、智慧停车等
重点示范应用项目；深化生态环境制度改
革，统筹推进水资源、水生态、水环境、水灾
害“四水同治”各项工作。

关键词 经济体制·营商环境 农村改革·开放机制

深化民主法治领域改革方面，健全人
大工作制度，推动人大预算审查监督重点
向支出预算和政策拓展改革；完善协商民
主，出台关于加强和改进新时代人民政协
工作的意见；深化司法体制综合配套改革，
大力推行网上办案，实行跨域立案，探索送
达等司法辅助市场化、社会化办理；以赋
权、激励为重点激发基层工作积极性，探索
建立乡镇和街道职责准入制度，加强乡镇
（街道）政务（便民）服务中心建设，推进“路

长制”、网格化服务管理标准化，采取减县
补乡办法，推动编制资源向乡镇、街道倾
斜；促进城乡社区治理能力和治理体系现
代化，构建以基层党组织建设为引领、以政
府治理为主导、以群众需求为导向的城乡
社区发展治理模式和制度体系；按照省委
统一部署，完成市县党政机构改革任务，完
成综合行政执法改革任务，完成乡镇和街
道办事处机构体制改革，有序推进事业单
位改革。

关键词 民主法治·社会治理 社区治理·机构改革

深化文化体制改革方面，我市将不断深
化文化企事业单位改革，出台国有文化资产
管理相关制度，逐步建立市管文化企业两个

效益相统一的评价考核机制；大力推进县级
文化馆图书馆总分馆建设任务，完成全市基
层综合性文化服务中心全覆盖任务。

关键词 文化体制·单位改革 评价考核·公共文化

深化民生领域改革方面，稳步推进教
育综合改革，探索推进义务教育学校教师
“县管校聘”管理体制改革；出台关于学前
教育深化改革规范发展的实施意见，开展
城镇小区配套幼儿园专项治理；持续深化
包括乡镇卫生院在内的公立医院改革，推
进多层次、网格化城市医联体、县域医共体

建设，构建分级诊疗体系；全面建立医疗保
险市级统筹制度，实现缴费待遇统一、基金
统筹调剂使用；推进医疗保险支付方式改
革，健全按病种收费机制；完善促进居家社
区养老服务发展的政策措施，推进居住区
配套建设社区养老服务设施，改革完善医
养结合政策。

关键词 民生改革·教育管理 医疗保障·医养结合

推进党的建设制度改革方面，继续探索开
展派驻各开发区监察办公室和派驻各乡镇（街
道）监察专员办公室工作；探索加强对市管企
业、市管高校监督途径，提升监督水平；探索建
立干部工作素质培养、知事识人、选拔任用、从
严管理、正向激励“五个体系”的体制机制；认

真落实《关于加强以党的建设为核心的基层基
础工作的若干意见》，明确职责分工，细化推进
措施，解决突出问题；探索建立符合乡镇、街道
工作特点的干部管理制度；深化公务员分类改
革，全面推行适用于各级机关综合管理类公务
员的职务与职级并行制度。

关键词 党的建设·职务职级 选拔任用·干部管理


