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报告分析，一线城市的宜
商竞争力处于绝对领先状态；
二线城市的宜商竞争力总体
处于中等偏上状态，且内部差
异最小，总体比较接近；三线
城市和四线城市的宜商竞争
力水平最低，分化也相对较为
严重。从区域角度来看，东部
区域和环渤海湾区域的各分
项竞争力均处于较高水平，中
部区域次之，西部区域的各分
项竞争力最低，南部区域竞争
力水平较高，北部区域竞争力

水平较低。
报告指出，对外联系竞争

力是影响宜商竞争力的关键要
素。从各指标来看，对外联系
竞争力、当地要素竞争力和当
地需求竞争力是影响城市宜商
竞争力差异的关键指标，其中
对外联系竞争力对宜商竞争力
的差异贡献最大。

凭借交通综合枢纽城市的
地位，郑州充分发挥先天优
势，后天持续发力，实现对外
联系竞争力的不断增强。几

天前公布的“强联系城市数
量”排名，恰是一个最好佐
证。7月 10日，最新铁路旅客
列车运行图启用，郑州“知城·
交通联系度指数”由此刷新，
凭借 50个国内强联系城市数
量，仅次于 61个和 60个的上
海、北京，位居全国第三。“米”
字形高铁、国际化的郑州机
场、四通八达的高速公路网、
联通世界的中欧班列（郑
州）……构成了郑州对外联系
竞争力的独特优势。

今日本报AA05版报道：现场提
交材料、数据同步推送、当场打印营
业执照……7月16日，速美特汽车配
件有限公司享受到河南自贸试验区
郑州片区绿色通道服务的“加速
度”，该公司现场提交材料半小时
后，便拿到了注册相关证件……

营商环境好不好，企业感触最
敏锐、感受最直接。企业开办即来
即办，相关手续“立等可取”，这是郑
州市推进政府职能转变和“放管服”
改革的最新成果之一，也是这座城
市努力打造法治化、国际化、便利化
营商环境的生动体现。见微知著，
企业办营业执照“立等可取”只是
一个缩影。根据中国社科院与经
济日报社日前共同发布的中国城市
竞争力第17次报告，全国288座城
市2018年宜商竞争力排名中，郑州
进入全国前二十，并引领河南——
亮眼的成绩充分说明，郑州在全面
提升营商环境上成效显著。

人们都说，市场经济是“候鸟经
济”，资本总是“飞向”营商环境有比
较优势的地区。哪里的营商环境
优、服务质量好、办事效率高、投资
成本低，人流、物流、信息流、资金流
等，都会争相流向这些营商环境的
高地。在很大程度上，一个城市的
营商环境，往往决定着这座城市的

吸引力、竞争力，也决定着城市的经
济软实力。近年来，郑州市为了在
激烈的区域竞争中赢得主动，充分
发挥一系列国家战略的叠加优势，
依托“四条丝路”最大化拓展区位优
势，千方百计提升对外联系竞争力、
当地要素竞争力和当地需求竞争
力，决心之大、力度之大、成效之大，
有目共睹。

习近平总书记告诉我们，“营
商环境只有更好，没有最好”。营
商环境的重要性，怎么强调都不过
分。全国宜商竞争力榜上有名，对
高质量建设国家中心城市的郑州
来说，是激励，更是鞭策。在优化
营商环境上，我们已走过万水千
山，但仍需要不断跋山涉水。拼服
务、拼信用、拼环境，对标更高更好
更优，我们还须不懈付出努力。打
造更好营商环境如此，其他各个层
面的工作也如此。立鸿鹄志，做奋
斗者，唯有如此，我们才能在新时
代中原更加出彩中发挥龙头带动
作用，在促进中部地区崛起中作出
更大贡献。

中国城市宜商营商排名出炉

香港北京上海深圳广州居前五
郑州进入前二十引领河南

2019年 3月，Z区某村委会未
经林业部门同意，在该村一组已经
报批并规定过绿化比例的集体公
墓用地上，施工建设挡土墙、守陵
房、人行道等地面附属物，造成该
处土地植被破坏。时任村委会主
任的罗某应负主要责任。在接受
组织审查调查期间，罗某主动配
合，并采取补救措施恢复被毁的林
地植被，挽回不良影响。那么对于
罗某的行为该如何处置？

答：《中国共产党纪律处分条
例》第三章第十七条规定：“有下列
情形之一的，可以从轻或者减轻处
分：（一）主动交代本人应当受到党
纪处分的问题的；（二）在组织核
实、立案审查过程中，能够配合核
实审查工作，如实说明本人违纪违
法事实的；（三）检举同案人或者其
他人应当受到党纪处分或者法律
追究的问题，经查证属实的；（四）
主动挽回损失、消除不良影响或者
有效阻止危害结果发生的；（五）主
动上交违纪所得的；（六）有其他立

功表现的。”
2003 年《条例》规定了本条内

容。2015年修订时作了部分修改；
2018 年修订时，将 2015 年《条例》
第三十九条第二款“在初核、立案
调查过程中，涉嫌违纪的党员能够
配合调查工作，如实坦白组织已掌
握的其本人主要违纪事实的，可以
从轻处分”移至本条第（二）项中，
并作了部分修改。

纪检监察机关是政治机关，不
是单纯的办案机关，讲政治是根本
要求。本条规定体现了我们党惩
前毖后、治病救人的方针，既是对
党员干部的严格要求，也是对党员
干部的关心爱护，更是教育、帮助
和挽救。

罗某身为党员干部，在此案件
中负主要责任，但鉴于本人积极配
合审查调查工作，并采取措施有效
挽回不良影响，可以从轻处分，经
Z区纪委常委会议会议研究，决定
给予罗某党内警告处分。
郑报全媒体记者 赵文静

A
2003年，Y市人事局党员干

部张某，为了使自己的女儿能提
早计算工龄而获益，利用自身职
务便利，违规为女儿办理虚假招
工手续，让时年 15岁还在上学
的女儿开始计算工龄。 2008
年，其女儿从学校毕业后，成为
Y市一名“三支一扶”人员。为
使女儿的人事档案完整，2011
年，张某又利用职务便利，为女
儿伪造了2009年至2011年工资
异动审批表和工龄认定书等虚
假人事档案材料。2019年5月，
其女儿人事档案涉嫌造假问题
被市委巡察组发现。那么，对于
张某的行为，应当如何处理？

答：《中国共产党纪律处分
条例》第七章第七十七条规定：

“在干部、职工的录用、考核、职
务晋升、职称评定和征兵、安置
复转军人等工作中，隐瞒、歪曲
事实真相，或者利用职权或者职
务上的影响违反有关规定为本
人或者其他人谋取利益的，给予

警告或者严重警告处分；情节较
重的，给予撤销党内职务或者留
党察看处分；情节严重的，给予开
除党籍处分。弄虚作假，骗取职
务、职级、职称、待遇、资格、学历、
学位、荣誉或者其他利益的，依照
前款规定处理。”

本条是关于违规谋取人事
利益行为及其适用处分种类和
幅度的规定。2003年《条例》规
定了本条内容；2015年修订时将
第一款“利用职务上的便利”修
改为“利用职权或者职务上的影
响”，增加了“情节较重的，给予
撤销党内职务或者留党察看处
分”的规定，将“情节严重”的处
分档次提高至开除党籍处分，同
时将2003年《条例》第一百四十
九条“弄虚作假，骗取荣誉”移至
本条，增加规定为第二款，并作
了部分修改；2018年修订对本条
未作修改。

习近平总书记指出，要严明
组织人事纪律，对违反组织人事

纪律的坚决不放过。干部人事
档案是组织、人事等有关部门，
按照党的干部政策，在培养、选
拔和任用干部等工作中，形成的
记载干部个人经历、政治思想、
品德作风、业务能力、工作表现、
工作实绩等内容的文件材料，反
映了一名干部的成长轨迹，是全
面了解评价和正确选拔使用干部
的重要依据，同时也是干部维护
自身合法权益的重要依据。但是
个别干部为了谋求职务的晋升，
或为了给自身谋求更多的利益，
在干部人事档案上做文章、动手
脚，尤其是在“三龄两历一身份”
上造假，是典型的违纪行为。

张某身为党员干部，利用职
权或者职务上的影响违反有关
规定为女儿实施人事档案造假
行为，是违反党的组织纪律的表
现。经 Y 市纪委常委会会议研
究，决定给予张某党内严重警告
处分，并责成相关部门对其女儿
因人事造假所得利益进行纠正。

干部人事档案不容许造假 B 配合组织审查可从轻处分

为打造更好营商环境
不懈努力

□郑重

本报讯（郑报全媒体记者 侯爱敏）中国社科院与经济日报社日前共同发布中国
城市竞争力第17次报告。报告对全国288座城市2018年宜商竞争力排名显示，香
港、北京、上海、深圳、广州位列前五，郑州以良好的指数表现跻身前二十。

郑州对外联系竞争力凸显独特优势

报告同时指出，除了对外
联系竞争力这一关键因素，宜
商竞争力与城市协调性的相关
性表明，两者具有高度的正相
关关系，要素竞争力、需求竞争
力、软件环境竞争力、硬件环境
竞争力等城市各个分项竞争力
越协调，城市宜商竞争力越高。

近几年，随着一系列国家
战略叠加，尤其是国家支持郑
州建设国家中心城市，带给郑

州空前的发展机遇和动力，无
论软环境还是硬实力均大步攀
升，2018年更是迎来发展史上
的里程碑，实现三大突破：全市
经济总量首破万亿大关，常住
人口突破千万，人均生产总值
突破 10万元。三大突破助力，
郑州正式跨入特大城市行列。

郑州的高质量发展之路态
势强劲。新经济、新动能持续
壮大蓬勃。郑州机场已开通航

线236条，初步形成横跨欧美亚
三大经济区、辐射全球近200个
城市的国际枢纽航线网络；跨
境电商成为郑州亮丽的城市名
片；中欧班列（郑州）网络遍布
欧盟和俄罗斯及中亚地区24个
国家 126个城市；郑州至连云
港、青岛、天津等港口的海铁联
运班列累计开行 206班。郑州
的影响力、辐射力、带动力和美
誉度正持续提升。

郑州新经济、新动能持续壮大蓬勃
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