
城市是经济社会发展的重要载
体。城市的发展，必须考虑如何突出
自己的特色资源，保持同其他同类城
市间的比较优势。

比较优势就是比较特色，是一个
城市与众不同的独特资源，是一个城
市区别于其他城市的最大特色。这
种特色最能体现水平、体现优势、孕
育竞争力。一座城市只有找准自己
的比较优势，并充分挖掘、放大这种
比较优势，才能打造竞争优势，进而
构筑产业优势。

不谋全局者，不足谋一域。城市
发展不能坐井观天、夜郎自大，更不
能坐而论道、自我感觉良好，而要用
心察自己、睁眼看世界。郑州要实现
持续快速的发展，就必须选准自己的
标杆和参照系，找准自己的“类”，形
成自己的“势”。

我们的目标和视野不能囿于河
南、限于中原和国内一般城市，而是
要放眼中部、全国乃至全球，同国家
中心城市、国内新一线城市、一线城
市乃至国际发达城市这样不同范围
和层次的“朋友圈”来分析、来比较、
来比拼，努力来形成自己的比较优

势。既要瞄准前面的标杆，坚定信心
奋力追赶，又要看到后面的追兵，努
力拉大优势距离。

立足中部，当前国家支持中部崛
起、中原城市群发展和郑州建设国家
中心城市的战略意图明确、政策体系
完备，航空港实验区、自贸区、自主创
新示范区、跨境电商综试区、大数据
综试区等国家战略平台先后落地郑
州，使郑州成为国家政策叠加优势突
出的内陆城市。

放眼全国，郑州在全国经济地理
中的区位优势突出，拥有的人力、市
场、空间、交通、文化等综合优势在长
江以北城市中独树一帜。互联网技
术的广泛应用和航空运输的快速发
展，拉近了世界的空间距离，让郑州
这样不沿边、不沿海、不沿江的内陆
城市有了深度融入国际经济大循环
的历史条件。

肯取势者可为人先，能谋势者必
有所成。

在全国同类城市竞争中形成更
多比较优势，就是要巩固枢纽优势，
形成以国家航空枢纽、“米”字形高
铁、城市轨道交通为依托的连通境内

外、辐射东中西的大交通之势。郑州
的最大比较优势是交通枢纽。巩固
郑州的比较优势，必须走好“枢纽+开
放”的路子，抢先打造国际交通枢纽
门户、对外开放体系高地和参与国际
合作高地的“一门户、两高地”体系，
让郑州枢纽动起来、强起来。

在全国同类城市竞争中形成更
多比较优势，就是要突出开放带动，形
成内陆对外开放体系高地、参与国际
合作高地的大开放之势。我们必须抓
住机遇，紧盯抓牢“四路协同”、拓展延
伸，加快形成对外开放体系高地和参
与国际合作高地，努力把先发优势变
成长期的市场优势、竞争优势。

在全国同类城市竞争中形成更多
比较优势，就是要突出先进制造业发
展，形成产业链、服务链、创新链高效衔
接的大产业之势。我们必须抓住机遇，
充分发挥区位、人力等比较优势，突出
发展先进制造业、围绕制造业发展布局
生产性服务业、围绕产业链布局创新
链、推进消费升级、做优都市农业，为强
化郑州产业支撑布好局、奠好基。

在全国同类城市竞争中形成更
多比较优势，就是要突出历史文化传

承，打造华夏文明充分展示、文化旅
游高度融合的大文化之势。我们要
把郑州丰富的文化资源挖掘好、利用
好，大力推进文旅融合发展，扩大国
际文化交流合作，打造充分展示华夏
文明、中原文化的特色城市。

在全国同类城市竞争中形成更
多比较优势，就是要突出生态建设、
绿色发展、“美丽”彰显，形成以“绿”
为底色、山水相依的大生态之势。我
们一定要把以人民为中心的发展思
想落实到行动上，大力度推进生态建
设，牢固树立“绿水青山就是金山银
山”理念，把生态绿化作为郑州建设
的主体工程来实施，下决心把我们这
座城市打理好、装扮好、建设好，使郑
州由“绿城”变为“绿都”。

望远才知天地阔，实干方能破浪行。
只要我们准确把握郑州发展的

时代坐标、使命担当和历史机遇，坚
持错位发展、扬长补短，彰显特色，努
力打造属于我们自己的郑州之“势”，
就一定能在全国同类城市竞争中形
成更多比较优势，在全省发挥更大辐
射带动作用，在国际上赢得更大影响
力，展现国家中心城市的担当作为。

在全国同类城市竞争中
形成更多比较优势

——三论学习贯彻全省对外开放大会和市委十一届十次全会精神
□郑 旗
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甲某是 S区某办事处副主任，
甲某在其辖区某村拆迁补偿过程
中，未按照规定公开拆迁补偿相关
事项，该村村民乙某多次找到甲某
要求查看其拆迁补偿的相关资料，
均遭到甲某拒绝，乙某就此事多次
向有关部门反映。那么对于甲某的
行为应当如何处理?

答：《中国共产党纪律处分条
例》第九章第一百一十九条规定：

“不按照规定公开党务、政务、厂务、
村（居）务等，侵犯群众知情权，对直
接责任者和领导责任者，情节较重
的，给予警告或者严重警告处分；情
节严重的，给予撤销党内职务或者
留党察看处分。”

“接受党内外群众的监督”，是
党章对党员提出的具体要求。实行
党务、政务、厂务、村(居)务等事务
公开，把权力放在阳光之下，置于群
众监督之中，使人们了解权力运行
的规定，看清权力运行的程序和结
果，切实保障人民群众的知情权、参

与权、表达权、监督权，对于推进基
层民主建设，密切党群、干群关系，
巩固党的执政基础和执政地位，具
有重要的意义。

本条既适用于党组织，也适用
于党员。除了党务、政务、厂务、村
(居)务外，还存在学校校务公开、医
院医务公开等事务公开制度，均有
相应的规范性文件对其内容、形式
进行规范。如果不按规定公开，均
属于侵犯群众知情权，需要追究党
纪责任的，可以依照本条规定追究
党纪责任。

本条是 2015 年修订《条例》时
增加的条文；2018年修订对本条未
作修改。

甲某身为党员领导干部，不
按规定公开有关政务，侵犯了群
众的知情权，情节较重，其行为违
反了党的群众纪律。经区纪委常
委会会议研究，决定给予甲某党
内警告处分。
郑报全媒体记者 赵文静

A 领导干部不能搞一言堂 B 群众知情权不容被侵犯

S区一街道办事处党工委书记甲某在
决定本单位重大事项、重要项目时，经常搞
一言堂，不按照民主集中制原则议事，开班
子会讨论也是一个人说了算，听不进去其
他班子成员的意见。那么对于甲某的行为
应当如何处理？

答：《中国共产党纪律处分条例》第七章
第七十条明确，“违反民主集中制原则，有下
列行为之一的，给予警告或者严重警告处
分；情节严重的，给予撤销党内职务或者留
党察看处分：（一）拒不执行或者擅自改变党
组织作出的重大决定的；（二）违反议事规
则，个人或者少数人决定重大问题的；（三）
故意规避集体决策，决定重大事项、重要干
部任免、重要项目安排和大额资金使用的；
（四）借集体决策名义集体违规的。”

民主集中制是党的根本组织原则，是
党内政治生活正常开展的重要制度保障。
党的十九大报告强调：“完善和落实民主集
中制的各项制度，坚持民主基础上的集中
和集中指导下的民主相结合，既充分发扬
民主，又善于集中统一。”坚持集体领导制
度，实行集体领导和个人分工负责相结合，

是民主集中制的重要组成部分，必须始终
坚持。现实中，有的党组织一把手只讲集
中不讲民主，习惯于逢事先定调，重大问题
不经班子成员充分酝酿和讨论就拍板，甚
至对多数人的意见也置之不理。

本条第（二）项规定的是违反议事规则，个
人或者少数人决定重大问题的行为。“违反议
事规则”，主要指违反党章第十条“凡属重大问
题都要按照集体领导、民主集中、个别酝酿、会
议决定的原则，由党的委员会集体讨论，作出
决定”的规定以及各级党组织制定的具体议事
规则和决策程序。

2003年《条例》规定了本条内容；2015年
修订时作了文字修改；2018年修订以列项形
式作了规定，并增加了“故意规避集体决策，
决定重大事项、重要干部任免、重要项目安排
和大额资金使用的”和“借集体决策名义集体
违规的”两种情形。

甲某身为党员领导干部，不按照民主集
中制原则议事，却大搞一言堂，违反了党的
组织纪律。区纪委常委会会议研究，决定给
予其党内警告处分，并责令其在今后的工作
中严格落实民主集中制原则。


