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省民政厅在贯彻落实《条例》
方面具体有哪些谋划和考虑？

答：省民政厅将以《条例》为纲
目，发展符合河南实际的高品质养老
服务。到2022年底，我省要基本实
现每个街道有1处养老服务中心，每
个社区有1处养老服务场所，每个县
至少有1所特困供养机构。到2025
年，结构合理、覆盖城乡、多层次的养
老服务体系基本建成，我省养老服务
水平达到或者超过全国平均水平。

完善社区居家养老服务网络，
满足老年人就近养老服务需求。“十
四五”期间全省要完成21.4万户特
殊困难老年人家庭适老化改造，加
快实施家庭养老床位建设，强化家
庭赡养老年人的主体责任，引导个
人、社会组织、志愿服务等提供或参
与养老服务，促进互助性养老。

省人社部门将如何推进养老
服务人才队伍建设？

答：省人社部门将结合“人人持
证、技能河南”建设，统筹推进养老
服务人才职业技能培训，建立健全
养老服务人才保障体系，培养具有
职业素质、专业技能的养老服务工
作者，建设一支规模庞大的知识型、
技能型、创新型养老服务人才队伍。

以打造“河南护工”品牌为重
点，引导技工院校科学设置老年服
务管理、医疗保健、护理康复、营养
配餐、心理咨询等养老服务相关专
业，扩大招生规模；加强对外交流
合作，引进和培养一批具有健康养
老服务领域管理经验和技术技能
的专业人才，逐步完善养老服务人
才保障体系；支持纳入目录清单的
企业培训中心、职业院校、民办职
业培训学校、劳动就业训练中心和

“互联网+职业技能培训”平台，加
大养老服务从业人员培训。

对医养康养结合，省卫健委有
哪些谋划和具体安排？

答：加快健全老年健康支撑体
系。加强二级以上综合性医院老年
医学科建设，到2025年和2030年，
二级及以上综合性医院设立老年医
学科的比例分别达60%以上及90%
以上。鼓励有条件的医院转型为老
年医院、护理院、康复医院，增加老
年病床数量，建设安宁疗护病区（中
心）。积极建设老年友善医疗机构，
到2025年，85%以上的医疗卫生机
构建设成为老年友善医疗机构。

实 施 老 年 健 康 促 进 专 项 行
动。到2025年，65岁及以上老年人
城乡社区规范化健康管理服务率
达65%以上，老年人中医药健康管
理率占75%以上。

促进医养康养融合发展。
对于大家普遍关心的“医办养”
和“养办医”问题，即医疗机构举
办养老机构和养老机构开办医
疗机构进行了详细规定，对老年
人普遍关心的医保结算问题进
行了细化，要求加大医保支持力
度，将符合条件的养老服务机构
纳入医疗保障定点范围。

坚持扶持与监管并重。明
确资金保障、政府购买服务、费用
减免、各类补贴、金融保险支持、
慈善捐赠等一系列扶持措施。针
对养老服务行业资金投入大、回
报周期长、融资难等问题，规定
省、设区的市人民政府可以设立
养老服务产业基金，引导国有资
本、社会资本广泛参与养老服务
发展。规定对在养老机构接受养
老服务的老年人给予相应补贴，
将养老机构补贴从“补供方”向
“补需方”转变，把原先“补机构”
调整为“补老人”，让补贴发放更

精准，让老年人及其家庭更有获
得感。

健全养老护理人员培养和
激励制度。为提高养老护理职
业美誉度，规定县级以上人民政
府人力资源社会保障部门会同
民政部门建立养老护理人员职
业技能等级评价制度和褒扬机
制，促进养老护理人员劳动报酬
合理增长，增强养老护理人员职
业荣誉感。同时，还规定县级以
上人民政府应当建立养老护理人
员岗位补贴制度。对持相关从业
证书的护理人员与养老服务机构
签订劳动合同并按照规定缴纳社
会保险或者签订劳动协议的给予
补贴。对从事养老服务工作的普
通高等学校、职业院校毕业生按
照规定给予入职补贴。

《条例》还对歧视、侮辱、虐
待、遗弃老年人或者其他侵犯老
年人合法权益的养老服务机构
护理人员明确了禁止从业规定。

《河南省养老服务条例》10月1日起实施

预收的养老费用要存入专用账户
养老机构补贴将由“补机构”转为“补老人”

养老服务是重大民生工程，事关国计民生和社会长治久安。7月30日，省十三
届人大常委会第三十四次会议审议通过《河南省养老服务条例》，将于10月1日起施
行。为了更好地推动全社会贯彻《河南省养老服务条例》，昨日，省政府新闻办召开
新闻发布会，介绍了《条例》的制定过程、主要内容，并就具体落实回答了记者提问。
正观新闻·郑州晚报记者 鲁燕 扫码看新媒体报道

根据人口“七普”数据，我省
60岁以上人口 1796万人，占常
住人口的18.08%，比“六普”上升
5.35个百分点。“十四五”期间，
我省将进入第二个老年人口增

长高峰期，老龄化进程将明显加
快。家庭结构也呈现出小型化、
少子化、空巢化趋势，传统的家
庭养老功能进一步减弱，养老服
务供需矛盾更加突出，迫切需要

通过立法来完善养老服务体系，
着力破解养老服务工作中的“难
点”“堵点”问题，让老年人老有
所养、老有所依。

破解养老服务“难点”“堵点”

■立法背景

■《条例》解读

保障场地
人均养老服务设施用地
提高到0.2平方米

提高养老服务设施建设用地
标准。考虑我省老龄化发展趋
势，预留养老服务设施发展空间
实际需要，将 2019年实施的《河
南省老年人权益保障条例》明确
的人均养老服务设施用地不少于
0.1平方米提高到了0.2平方米。

明确社区养老服务设施配建
标准。规定县级以上人民政府应
当加强养老服务基础设施建设，
实现街道和社区养老服务设施
全覆盖。其中，新建城镇居住区
按照每百户不低于 30平方米的
标准，已建成城镇居住区按照每
百户不低于 20平方米的标准配
套建设社区养老服务设施。已建
成的城镇居住区未配套建设或
者建设的配套社区养老服务设
施不符合规定要求的，通过新建、
改建、扩建、购置、置换、租赁等
方式配置社区养老服务设施。

明晰养老服务设施产权归
属。为解决新建居住区养老服务
设施同步规划、同步建设、同步竣
工、同步验收和同步移交问题，规
定新建城镇居住区配套建设社区
养老服务设施，土地出让合同明
确该设施权属归政府的，建设单
位应当按照约定的移交方式，自
竣工验收合格之日起 90日内将
设施以及有关建设资料无偿移交
所在地县级人民政府民政部门，
用于开展非营利性养老服务。

加强养老服务设施管理。
未经法定程序，任何组织和个人
不得擅自改变养老服务设施建
设用地用途或者养老服务设施
性质和用途，不得侵占、损害或
者擅自拆除养老服务设施。

明确收费政策
预收资金要建立专户存储

推动居家社区养老服务发
展。《条例》明确政府加大财政投
入，推动和支持社会力量提供多样
化居家社区养老服务。建立健全
特殊老年人巡访制度、老年教育网
络等。明确对开展非营利性养老
服务的社区养老服务机构，根据服
务老年人数量安排公益岗位。

规范机构养老服务。《条例》
规定政府支持机构养老方式，在
养老机构登记、运营管理、服务
内容、价格收费、安全生产主体
责任等方面提出一系列规范性
要求。规定养老机构要根据老
年人入住前评估结果提供相适

应的服务，
并订立统一的服务合同。同
时，对于社会最为关注的养老
机构收费问题，依据《价格法》
进行了衔接性规定，明确我省
收费政策；针对社会关注的非
法集资、诈骗等违法行为，对养
老机构预先收取的服务费和押
金明确了监管措施，要求建立
专户存储，并采取商业银行第三
方存管方式确保资金安全。

符合条件的养老服务机构纳入医保定点范围

■答疑解惑


