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全国人大代表沙宝琴：

促进“教育+矫治”
推进专门学校建设

全国人大代表李灵：

以更有力举措筑牢
流动儿童保护防线

未成年人是祖国的未来、
民族的希望。随着我国城镇化
进程的加快，流动儿童群体规
模不断扩大，他们的权益保
障问题日益成为社会关注
的焦点。全国两会期间，
全国人大代表、河南省周
口市东新区许湾乡希望小
学校长李灵再次将目光投
向这一特殊群体，呼吁以更
有力举措保障流动儿童的合
法权益。

流动儿童是指随父母离开
户籍所在地，在异地生活、学
习的未成年人。“作为一个特
殊的群体，流动儿童在异地生
活学习，面临着教育、医疗、心
理等诸多亟待解决的权益保
障难题，需要拿出更有力举
措，筑牢流动儿童保护防线。”
李灵表示。

李灵走访调研中了解到，
在受教育方面，流动儿童面临
的最大难题是户籍限制。由于
户籍制度的制约，许多流动儿
童难以顺利进入当地公办学
校就读，只能选择民办学校或
返乡就读，这不仅增加了家庭
经济负担，也直接影响着孩子
的学业和成长。医疗保障方
面，由于异地就医报销手续
繁琐、报销比例低等原因，许
多流动儿童家庭在面临重大
疾病时，往往更容易陷入经
济困境。另外，从心理层面
而言，由于频繁更换生活环
境、融入新集体困难等因素，
流动儿童容易产生孤独感、
自卑感等负面情绪。长期的
心理压力不仅影响他们的学
习和生活，还可能对其身心健
康造成深远影响。

“共护流动儿童健康成长，
需要多方共同协作。”李灵建
议，检察机关要进一步强化与

教育、民政、卫健等部门的沟通
协作，构建更为完善、高效的
联动机制，通过定期召开联
席会议，及时互通流动儿童
权益保障相关信息，共同研
究解决相关问题。要加大法
治宣传力度，检察机关可以联
合社区、学校等，针对流动儿
童群体制定专门的法治宣传
计划。通过开展法治讲座、发
放通俗易懂的法律宣传手册、
举办法律知识竞赛等多种形
式，深入普及与他们生活息息
相关的法律知识，增强流动儿
童及家长的法治意识和维权
能力。

“要想从根本上筑牢流动
儿童保护防线，还需完善相关
法律法规，明确各部门职责，
加大监督问责力度。”李灵建
议，通过修订相关法律条文，
明确规定保障流动儿童在教
育、医疗、心理等各方面权益
的具体细则。建立健全严格
的监督机制，对于落实不力的
部门依法依规进行问责，以此
推动流动儿童保护工作扎实
落地，真正为流动儿童健康成
长保驾护航。
记者 董艳竹

“专门学校在我国教育体
系中占据着独特且不可或缺的
地位，然而当前的发展状况还
不够完善，还有一些问题需要
尽快解决。”全国人大代表、郑
州市上街区教育局副局长沙宝
琴的关注点依然是教育问题，
她希望能加快推进专门学校的
建设。

沙宝琴表示，从法律规范
层面来看，当前有关专门学校
教育的法律条文分散于多部法
律之中，实际操作层面缺乏明确
且细致的规定。主管部门的界
定上也不够明晰，存在“多头管
理”“责权不明”的现象，有的地
区归政法委管理，有的由教育部
门负责，还有的隶属于司法行政
部门。从建设和保障情况来看，
专门学校数量严重不足，部分省
份甚至处于空白状态，现有专门
学校在覆盖年龄段方面也存在
局限性，难以对各年龄段的未成
年人实现全面覆盖。

沙宝琴建议，完善法律法
规与制度建设。整合现有法律
中关于专门学校的零散规定，
明确专门学校的性质、定位、设
立标准、运行模式等核心要
素。详细规定专门学校的建设

标准，出台专门学校建设与管
理的实施细则，对招生范围、入
学程序、学籍管理、教育教学

评价、学生结业标准等作出
统一且细致的规定，确保专
门学校的教育教学活动规
范化、标准化；明确主管部
门与协同机制，依据学校
性质，明确牵头或主管部
门负责督促专门学校的建

设。建立多部门协同工作
机制，明确相关部门职责。比

如，政法部门负责统筹协调各
方资源，保障学校周边安全环
境与社会秩序；教育行政部门
负责制定教育教学计划、组织
师资培训、开展教学研究与评
估等工作，确保专门学校的教
育属性得以充分彰显；司法行
政部门为学校提供法律咨询与
司法援助服务，协助开展法治
教育与违法矫治工作；卫生健
康部门负责提供心理健康教育
与医疗保健服务资源，共同促
进“教育+矫治”的专门学校的
健康发展。

“有了法律法规和协调机
制这些‘软件’，归根到底就是
要把学校这个‘硬件’建好、用
好。”沙宝琴建议，要加强专门
学校建设与资源保障，加大财
政投入力度，设立专门学校建
设专项资金，用于学校基础设
施建设、教学设备购置、师资队
伍建设等方面。鼓励社会力量
参与，通过捐赠、设立奖学金等
方式支持专门学校发展。根据
人口分布与需求，合理规划专
门学校布局。在尚无专门学校
的省份及人口密集地区加快学
校建设步伐，确保每个地区都
有足够数量的专门学校。同
时，针对不同年龄段的未成年
人，建立分层分类的教育矫治
模式与学校设置。记者 袁帅

【建言献策】

规范市场竞争 避免行业“内卷”
全国人大代表、河南明正清真食

品有限公司董事长李道峰认为，近年
来，市场竞争愈发激烈，商家为了促销
量，纷纷采取直播带货、价格战、过度
包装等促销手段，行业“内卷”现象越
来越严重。这种过度“内卷”的竞争行
为，直接破坏了市场正常秩序，造成资

源的浪费，还将导致消费者疲劳情绪，
对企业信任度下降。

在李道峰看来，相关部门应加强对
市场竞争行为的监管，严厉打击虚假宣
传、价格欺诈等违法行为；建立常态化监
管机制，完善市场信用体系，对违法违规
企业进行公示和惩戒，维护市场秩序和

消费者权益。希望通过政策引导和行
业自律，鼓励企业将竞争重点放在产品
质量、服务水平和创新能力上，而非单纯
的“价格战”。

同时，要支持企业通过技术创新、
品牌建设等方式提升竞争力，推动行业
向高质量发展转型。持续深化“放管服

效”改革，简化审批流程，打造高效便捷
的政务服务环境，推动全国政务服务“一
张网”建设，实现“一网通办”。加强消费
者教育，提高消费者的理性消费意识，引
导消费者关注产品质量和服务，而非单
纯追求低价。鼓励消费者参与监督，共
同维护健康的市场环境。记者 董艳竹


