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正在举行的党的十

七大首次提出!在初次收

入分配中也要实现公平

与效率的统一"党内外专

家指出! 这一理念变革!

意在遏制近年收入分配

状况恶化#贫富差距不断

扩大的趋势"

胡锦涛在十七大上

作报告时说 !$初次分配

和再分配都要处理好效

率和公平的关系!再分配

更加注重公平%& 他还强

调 !要 $提高劳动报酬在

初次分配中的比重%"

收入分配政策是改

革开放后党代会报告的

重要内容" 此前!中国收

入分配的主要原则是'初

次分配注重效率!再分配

注重公平" 据新华社电

! ! ! !

中央党校科社部教授吴

忠民指出! 对初次分配也要

体现公平的强调! 意味着老

百姓不仅能从再分配中得到

好处! 在初次分配中也能保

证自己的权利! 不用光等着

政府救济"

不断扩大的收入差距对

中国未来发展构成了潜在威

胁" 虽然各方专家测算的数

据有差异! 但中国的基尼系

数
!

衡量收入差距的指标
"

已

在国际公认的警戒线
#$%

之

上并无争议"

&##'

年 !$中国社会形

势分析与预测% 课题组对在

中央党校学习的百余地厅级

官员进行问卷调查的结果显

示!在回答$当前我国要特别

注意解决好哪些问题% 时!

$居民收入差距% 成首选&在

回答 $我国当前必须注意的

主要风险%时!$贫富悬殊%居

榜首"

$中国收入差距扩大的

原因是多方面的! 而不重视

初次分配的公正问题就是其

中的重要原因" %吴忠民说"

他指出!改革开放初期!

中国为打破计划经济下的平

均主义$大锅饭%!鼓励一部

分人先富起来!强调$效率优

先#兼顾公平%是必要的" 但

在发展市场经济过程中过分

追求效率忽视公平的结果

是!收入差距不断扩大"

$初次分配领域如果不

重视公正问题会增大再分配

的难度! 从而形成严重的社

会问题" %吴忠民说"

林毅夫指出! 一些拉美

国家出现的发展停滞现象即

$拉美陷阱%! 与收入分配不

当有很大关系" 那些国家在

初次分配丧失效率和公平

而出现大量贫困和失业人

群时!政府为了获取选民支

持!出台许多超出发展水平

的高福利政策进行二次分

配!结果造成很高的财政赤

字!出现频仍的财政和金融
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