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据了解!现在的郑州市行政执法局是
)

年前成立的!由多家行政执法部门合并后形成!行政执法局的最大特点

是!职能繁杂"据了解!城管执法组织最初承担着五项基本职能!分别是#工商行政$城市规划$园林绿化$交通管理和

市容环境卫生!分别由工商$规划$园林$交管等部门划转!解决的是各单位长期解决效果不明显的问题" 之后!城管

执法的职责不断增加!行政执法局职能涉及爱国卫生$犬类管理等方面" 有关专家表示!这种相对集中行政处罚权!对

于革除行政管理中多头执法$职责交叉$重复处罚等问题!发挥了积极的作用!但由于缺乏权力边界$执法程序明确的法律!自

然给少数人的随意执法$野蛮执法留下了空间!引发了城管体制的反思"

"

月
(%

日!

美国国务卿赖

斯 "前左 #在都

江堰市一个体

育俱乐部的废

墟上听取灾情

介绍$ 当日!正

在中国访问的

美国国务卿赖

斯前往地震灾

区四川都江堰

市! 参观废墟!

慰问安置点的

受灾群众$
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晚报记者 孙娟

ÛÜ¼5\±ûö8Áp�4±º " �M

©O=2âLMT+4-. »XÁà><bcI

½q¾�ie4¾±±©þÿëYM©opë

8¿ÀT+9ºLMàá,k4ö÷±±©þ

ÿopëI

øù,kÁöZ]ÂHú¾±±©þÿë

YM©opëLMàá,k4ö÷±±©þ

ÿopë4Ù±Gh©Ãµ¶Á�Ä¾M©

opÅÆ/ÇÈÉÊË~±¹�pQ�p

¹MÙiàáÌ¦±¹�ëÄ ±©µzF

BC� ±©µzrîÅÍ1=Î�Ï±÷

ûÄÐ�±¼ÑÒLë4ÙÓÔ»±Õò

ëþÿi^Öìw>Ä¾±uOÍB*Y

±×òÍB*,k4 ö÷±uOFòë4

Ù±Gh©Ãµ¶Á�Ä Ð�+i±�Ú

*=ÍB*I

¼5ÛÜØÙN±±©þÿëi!"Ú

k4Û`»Ëë,k¤¨ÜEÝÞ4ß�

nÁ�Âà³�á<øù$âI+ë^ãä

�Un4Ëëµ¶�7³g4åæ'®çÔ

!èI

"

家行政事业机构合并重组

不准借调整之机进人%提拔干部

相关背景

近期! 不少市民质疑城市养犬问题打击不

力"一方面市政部门负责办理狗证!另一方面城市

执法部门的打击力度让一些人心存侥幸" 一些办

狗证的市民埋怨!不办证的狗也没见有什么事!要

知道也不办了"相对集中行政处罚权的制度下面!

这种%管&%罚&分离的体制也陷入两难境地"

行政执法局一位工作人员告诉记者!管理

部门承担着行政审批$行政许可的职责!由于

处罚权分离!其批后管理工作大大减弱!而城

管执法部门只能对未经审批$ 许可的事项进

行处罚管理!往往承担了不应承担的责任" 这

位工作人员打了个比方#对执法部门来说!管

理部门对审批项目的许可! 执法部门既没有

审查权!又没有执行权!已经许可$审批的!执

法部门无权干涉!而只有建议权'对管理部门

来说!执法部门如何执罚!他也没有审查权和

执行权"

那么两局的合并能带来什么有效的转变

呢( %比如在违规广告$城市养犬的管理上!两

家肯定能够达到有效管理" &市政管理局有关

负责人表示"

郑州市行

政执法局
)

年

前成立

马上分析

管理违规广告%城市养犬等会更有效

"

月
(%

日!我国自行研制的新型涡桨支线客机新舟
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总装下线$ 新华社发


