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（图片新闻）国庆气氛越来越浓
昨日，人民路各商家店门前早

早挂上了五星红旗。国庆节就要到
了，我市街头的节日气氛也越来越
浓厚。

晚 报 记
者 常亮 图

本报讯 昨日，记者从省十一届人大常委
会上了解到，按照框架协议和省委、省政府提
出的“十件实事”、“八项工程”的要求，对四川
省江油市的我省对口救援工作目前已经确定
了首批 203 个援建项目，总投资达 11.3 亿
元。今后 3 年，我省每年都要拿出不低于上
年地方财政一般预算收入 1%的资金支援江
油。

截至目前，我省在江油援建板房5275间，
并且为每户住板房群众安装了闭路电视。在
对全市 12 所受损学校进行修复中，援建队伍
对 12 万平方米房屋进行了维修加固，保证了
这些学校按时开学上课。农民永久性住房恢
复重建已开工40674户，已建成567户。据悉，
目前援建资金已到位2.17亿元。

晚报记者 李萌 实习生 郭静

本报讯 昨日，副省长张大卫向省十一届
人大常委会第五次会议作关于全省节能减排
专项工作开展情况的报告，根据报告，上半年
我省COD和二氧化硫排放量分别比去年同期
下降 5.38%和 5.66%，是全国唯一实现“双下
降”幅度超过5%的省份，减排位次分别列全国
第二位和第五位。我省关停小火电成为“河南
模式”在全国推广。

在对落后产能企业、“两高”行业、节能减
排重点工程、重点区域的管理上，我省在关停小
火电方面，通过试行优化发电调度、大机组补偿
小机组、发电权交易等措施促进“上大压小”，被
称为“河南模式”并在全国推广。截至今年6月
底，全省累计关停小火电机组350万千瓦，30万
千瓦及以上机组比重从2005年的36%提高到目
前的52%。 晚报记者 李萌 实习生 郭静

我市出台第一个安全生产问责办法
据介绍，我市建立安全生产问责办法主

要定位是：对安全生产工作需要进行行政问
责的县(市)、区人民政府和市人民政府有关部
门发出预警或提起问责，要求就安全生产有
关问题作出解释，并依法追究有关单位和人
员安全生产责任。

市政府有关负责人称，这是以市政府名义
制定的第一个安全生产行政问责办法，也是除
纪律和法律追究手段之外，对行政机关、企事
业单位及其工作人员不履行或不正确履行安
全生产职责的行为进行责任追究的管理制度，
将弥补现有法律监督和纪律监督的不足。

发生一起重大安全事故即可提
起问责

《郑州市安全生产问责办法》规定，存在

生产安全事故死亡人数超出同期市人民政

府下达生产安全事故死亡控制指标的；重

大事故隐患未按要求整改的；发生一起较

大生产安全事故的，市政府可向有关县

(市 )、区人民政府或市人民政府有关部门

首先发出警告，如果警告之后仍不见整改

的，可提起问责。

提起问责的六种情形是:对上级部门督办

的事故隐患整改不力并发生生产安全事故

的；30日内发生 3起以上(含 3起)较大生产安

全事故的；发生一起重大以上生产安全事故

的；根据国家机关建议或公民、法人和其他组

织的检举、控告、投诉，经查证属实需要提起

问责的；其他需要进行行政问责的。

行政问责处理决定包括七种:责令写出书

面检查；通报批评；取消当年评优评先资格；

诫勉谈话；责令辞职；给予行政处分；法规规
定的其他方式。

政府召开问责会议，官员应主
动说明情况

该办法还规定，市政府成立安全生产问
责小组,召开问责会议时,可以邀请市人大、政
协、工会等单位列席，而接受行政问责的主要
负责人要在规定时间内向市人民政府写出汇
报,说明情况,同时就问责事项的发生原因和
整改措施等回答问责小组的询问。

但市政府在作出行政问责处理决定之前,
应当听取问责当事人的陈述和申辩，而处理
决定应当说明错误事实、处理理由和依据,并
告知当事人依法享有的权利。如果问责当事
人不服决定，可在 15 日内向市政府提出复
核。行政问责的结果可向社会公开。

昨日，郑州市政府正式出台安全生产问责办法，发生一起重大以上生产安全事故，有关行政官员
有可能被责令辞职。值得一提的是，公民投诉经查证属实也可提起问责。 晚报记者 孙娟

如今，安全生产问责正在逐步走向制度化。在我市提起问责的六种情形中，值得一提的是，公民的检举、控告或投诉，经查证属实
也可提起问责。

郑州大学有教授认为，自从《安全生产法》颁布实施以来，在安全生产管理方面存在问题的官员屡屡曝光。这种“马后炮”式的责任
追究制度，很难从根本上发挥作用。除了“自上而下”的监督，“自下而上”的监督更为迫切，即把生产安全、环境保护的监督权，交给那
些生命和生活受到威胁的当地社区居民或企业职工手中。

公民投诉也可提起问责
“自下而上”的监督很重要
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