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推进农村改革发展，关键在党。坚持党
管农村工作，是我们党的一个传统和重大原
则，也是建设现代农业、推进社会主义新农
村建设的根本保证。

党的十七届三中全会紧紧抓住党的执
政能力建设和先进性建设的主线，着眼于增
强各级党组织的创造力、凝聚力、战斗力和
不断提高党领导农村工作水平，对全面推进
农村党的建设作出系统部署——

全会强调，要完善党领导农村工作体制
机制，强化党委统一领导、党政齐抓共管、农
村工作综合部门组织协调、有关部门各负其
责的农村工作领导体制和工作机制。

全会提出，要加强农村基层组织建设、
加强农村基层干部队伍建设，把农村基层党
组织建设成为“推动科学发展、带领农民致
富、密切联系群众、维护农村稳定的坚强领
导核心”。

全会还明确提出要“加强农村党风廉政
建设，推进农村惩治和预防腐败体系建
设”。专家表示，新形势下，农村党风廉政建
设将以维护农民权益为重点，加强监督检查
党的农村政策落实情况，切实纠正损害农民
利益的突出问题，严肃查处涉农违纪违法案
件。全会作出的这一系列具体部署具有极
强的针对性，必将对建设文明、清廉、和谐的
乡村产生重大而积极的影响。

进一步明确发展现代农业的总思路，是党
的十七届三中全会另一重要成果——

全会强调：发展现代农业，必须按照高产、
优质、高效、生态、安全的要求，加快转变农业发
展方式，推进农业科技进步和创新，加强农业物
质技术装备，健全农业产业体系，提高土地产出
率、资源利用率、劳动生产率，增强农业抗风险
能力、国际竞争能力、可持续发展能力。

就新形势下如何发展现代农业，全会从 7
个方面进行了部署，引人关注的是，“确保国家

粮食安全”被放在7项部署的首位。专家表示，
这是以胡锦涛同志为总书记的党中央始终对粮
食安全保持高度清醒的具体体现。

此外，全会还就推进农业结构战略性调整、
加快农业科技创新、加强农业基础设施建设、建
立新型农业社会化服务体系、促进农业可持续
发展、扩大农业对外开放等作出了具体部署。

有关专家表示，全会针对我国农业生产中
的薄弱环节作出系统部署，目的就在于从根本
上改变农业投入不足、基础脆弱的状况，真正建

立粮食增产、农民增收的长效机制，积极发展现
代农业，不断提高农业综合生产能力。

在食品安全事件屡屡发生的情况下，全会
还研究了农产品质量安全问题，强调要加强农
业标准化和农产品质量安全工作，严格全程监
控，切实落实质量安全监管责任，杜绝不合格产
品进入市场。专家表示，这段表述虽然篇幅不
长，却鲜明地表达了我们党对农产品质量安全
问题的高度重视。可以预料，今后对农产品质
量安全的监控力度将进一步加大。

党的十七届三中全会审议
通过的《中共中央关于推进农
村改革发展若干重大问题的决
定》，明确了在新的起点上推进
农村改革发展的指导思想、目
标任务、重大原则，是当前和今
后一个时期全党全国推进农村
改革发展的指导性文件。

这次全会一个引人注目的
亮点，是党的十七大代表中从
事农业农村工作的部分基层同
志和研究农业、农村、农民问题
的部分专家学者也应邀列席了
会议。有关专家认为，此举的
根本目的，就是为了更加广泛
地凝聚各方面的智慧，表明了
党中央推进科学决策、民主决
策的坚定决心。 文/图据新华社

“大力推进改革创新，加强农村制度建
设”；“积极发展现代农业，提高农业综合生产能
力”；“加快发展农村公共事业，促进农村社会全
面进步”——党的十七届三中全会对当前和今
后一个时期推进农村改革发展作出了具体部
署。

我国农村的改革发展目前面临不少挑战和

问题：城乡二元结构矛盾仍然突出，无法适应构
建统筹城乡经济社会发展一体化新格局的紧迫
要求；农业发展方式依然粗放，保持农业稳定发
展的难度加大；国际粮食供求形势紧张，保障国
家粮食安全压力增大；农民持续增收的机制仍
未完全建立，城乡居民收入差距进一步扩大；许
多农村的面貌仍然较落后，实现城乡基本公共

服务均等化任重道远……
“加强农村制度建设”、“积极发展现代农

业”、“加快发展农村公共事业”，这 3个具体而
明确的要求和部署，既切中当前我国农村改革
发展面临的突出矛盾，又有力应对农村改革发
展面临的主要挑战，为新一轮农村改革发展勾
勒了一幅切实可行、富有可操作性的“路径图”。

全会紧紧围绕农村体制改革的关键环节，
对农村制度建设作出了具体部署：

——以家庭承包经营为基础、统分结合的
双层经营体制是我国农村改革最重要的制度性
成果，是党的农村政策的基石。专家表示，全会
提出要“稳定和完善农村基本经营制度”，意味
着不仅现有土地承包关系要保持稳定并长久不
变，还将赋予农民更加充分而有保障的土地承
包经营权，为进一步完善农村基本经营制度留

下了更大的探索空间。
——土地制度是农村的基础制度。全会立

足地少人多的基本国情，突出强调要“健全严格
规范的农村土地管理制度”，意味着在新的形势
下，必须坚守 18亿亩耕地这根红线，实行最严
格的耕地保护制度，同时采取一系列措施，健全
农村土地管理各项制度。

——全会明确提出要“完善农业支持保护
制度”，意味着我国将从农业投入、农业补贴、农

产品价格等多个方面进一步完善相关政策，不
断强化对农业这一国民经济基础和战略产业的
支持和保护。

——“建立现代农村金融制度”，着眼于为
农村发展提供充足的资金支持；“建立促进城乡
经济社会发展一体化制度”，旨在从根本上破除
导致城乡二元结构的制度基础；“健全农村民主
管理制度”，根本目的在于加强村民自治机制建
设，不断发展农村基层民主……

基于对“三农”问题的准确把握，这次全会
深刻提出破解城乡二元结构的根本措施：“扩
大公共财政覆盖农村范围，发展农村公共事
业，使广大农民学有所教、劳有所得、病有所
医、老有所养、住有所居。”

党的十七大提出，要建立以工促农、以城
带乡长效机制，形成城乡经济社会发展一体化
新格局。党的十七届三中全会根据这一指导
方针，把发展农村公共事业置于更加突出的位
置，明确提出了城乡经济社会发展一体化新格
局的重要目标。

专家认为，这是我们党对 8亿农民作出的
庄严承诺，表明我们党从全面建设小康社会和
构建社会主义和谐社会的高度，更加重视解决

广大农民最关心、最直接、最现实的利益问
题。这既是广大农民的迫切愿望，也是建设社
会主义新农村的必然要求。

繁荣发展农村文化、大力办好农村教育
事业、促进农村医疗卫生事业发展、健全农
村社会保障体系、加强农村基础设施和环境
建设……就加快发展农村公共事业、促进农
村社会全面进步，全会从 8个方面作出了具体
部署。专家表示，随着一项项极有含金量的
措施的陆续出台，消除城乡二元结构的步伐
将不断加快，城乡经济社会发展一体化的崭
新格局将不再遥远。相信在推进新一轮农村
改革发展的进程中，8亿农民将分享到更多改
革发展成果。

三大部署三大部署 勾勒新一轮农村改革发展“路径图”

制度创新制度创新 夯实农村改革发展的制度保障

现代农业现代农业 “确保国家粮食安全”放在首位

八大举措八大举措 彻底破解城乡二元结构

三个三个要求要求

为农村改革发展
提供坚强政治保证

1010月月1111日，在江苏东海县石榴镇姜庄村的稻田里，日，在江苏东海县石榴镇姜庄村的稻田里，
村民们忙着抢收水稻，一派丰收景象。时值金秋，产粮村民们忙着抢收水稻，一派丰收景象。时值金秋，产粮
大县江苏东海县大县江苏东海县9292万亩水稻喜获丰收，预计亩产达到万亩水稻喜获丰收，预计亩产达到
580580公斤，每亩比去年增产公斤，每亩比去年增产3030公斤以上。公斤以上。


