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全国数以万计的“问题奶粉”的受害者家
属在度过最初的悲痛后，接下来必须面对如
何从三鹿公司等问题奶粉制造商获得赔偿的
问题。可是当三鹿的资产不足以支付受害者
家属的赔偿时，政府应该承担什么样的责
任？这个问题必须由《国家赔偿法》来解答。

根据今年 4月份确定的全国人大常委会
2008年的立法工作计划，10月进行的十一届
全国人大常委会第五次会议将审议《国家赔
偿法》的修改草案。

曾被讽为“不赔法”
在过去的 14年中，这部法律得到的社会

评价并不高，甚至受到“国家不赔法”的嘲
讽。哈尔滨市检察院副检察长孙桂华归纳认
为，国家赔偿“门槛高、标准低、范围窄”，老百
姓往往很难进入国家赔偿的司法程序。

将提高赔偿标准、扩大赔偿范围
该法即将面临1994年通过之后的第一次

“大修”。一位了解该法立法进程的知情人士
透露，此次修改的主要着力点是提高赔偿标
准，扩大赔偿范围，并且增加赔偿程序的公正
公开。

根据现行《国家赔偿法》，侵犯公民人身
自由的，每日的赔偿金按照国家上年度职工
日平均工资计算。在此次修改中会提高赔偿
标准。“但是幅度距离外界的期待有差距。”

精神损害赔偿此次有望被纳入
一位了解立法进程的人士透露，精神损

害赔偿此次“有望”进入《国家赔偿法》，国家
行政学院教授应松年认为，没有规定精神损
害赔偿是“国家赔偿法一个很大的缺陷”。

在此次法律修改中，国家赔偿的范围也
将扩大。但是并非外界所有的呼吁都会得到
满足，如抽象行政行为造成的侵权仍将被排
除在赔偿的救济之外。此外，民事、行政诉讼
案件的错判，也不会被纳入赔偿范围。

<<<专家建议
将政府不作为应纳入赔偿范围：北京大

学法学院教授姜明安说，对于行政机关的行
政不作为造成公民的人身财产权利受损，行
政机关是否应该承担国家赔偿责任，现行的

《国家赔偿法》并没有明确规定。从过去的经
验上判断，如果问题奶粉受害者家属以监管
不力为由向有关部门申请国家赔偿，极有可
能被否决。

“违法责任制”为“不法责任制”：姜明安
建议，应在归责原则上作较大改动，改“违法
责任制”为“不法责任制”。任何国家机关，只
要在执行公务过程中没有任何法律依据地侵
害到公民的宪法权利，都有义务对受害人的
损害进行赔偿。这样可以将之前衡量不了的
诸多情况囊括其中，给公民以更全面的司法
保护。

据《21世纪经济报道》

低保和绝对贫困家庭人员
考公务员减免费用

记者 10月 14日从人力资源和社会保障部
了解到，中央机关及其直属机构2009年度考试
录用公务员时，享受国家最低生活保障金城镇
家庭的报考人员和农村绝对贫困家庭的报考人
员，可以减免考务费用，但需携带相关证明材料
到报名现场确定并办理减免手续。各省（区、
市）考试机构的网址和咨询电话可于10月29日
以后登录人力资源和社会保障部网http：//www.
mohrss.gov.cn查询。 据新华社电

山西官方称省政协主席因
公殉职

山西省政协相关人员近日表示，10月11日
上午 10时许，政协第十届山西省委员会主席、
党组书记金银焕到忻州调研后返回太原途中，
发生交通事故因公殉职。据省公安厅交通管理
局初步认定，与金银焕所乘车辆相撞的凯美瑞
轿车驾驶人具有重大肇事嫌疑，公安机关已将
其留置协助调查。 据《山西晚报》

重庆城管殴打摊贩致死案
3被告当庭认罪

今年 7月 30日，重庆市渝中区 3名城管人
员执法时与小贩发生争执，随即将其打成重伤，
经抢救无效死亡。10月13日，重庆市五中院公
开审理该“城管打死人案”。公诉机关认为其构
成故意伤害罪。3 名被告均当庭认罪，并向受
害人家属道歉。因案情重大复杂，法官宣布将
择日宣判。 据《重庆商报》

福建医院连续发生4起医
疗意外事故致4人死亡

10月14日，记者从福建省三明市第二医院
获悉，9月3日、9月18日、9月24日、10月10日，
这家医院连续发生了 3起病人在手术中和 1起
病人手术后死亡事件。三明市委、市政府已对
事件原因开展分析，药物标本已送检，目前结果
尚未出来。卫生部派出的专家组已抵达三明
市，着手对此事进行调查。 据新华社电

“刺五加注射液”部分样品
被查出细菌污染

卫生部、国家食品药品监管局10月14日联
合通报，中国药品生物制品检定所检验初步结
果显示，黑龙江省完达山制药厂生产的刺五加
注射液部分批号的部分样品有被细菌污染的问
题。被污染的原因正在抓紧调查当中。国家食
品药品监管局已于 13日要求该厂召回其已上
市的全部刺五加注射液。 据新华社电

台湾媒体认为叶盛茂供词
证明陈水扁撒谎

因涉嫌隐匿公文案于10月6日被捕的原台
湾“调查局长”叶盛茂，10月14日在出庭应讯时
承认，早在2006年底他就将陈水扁家人涉嫌洗
钱的情报向陈水扁报告，而陈水扁当时解释说

“有很多经费用于外交”。此间媒体认为，叶盛
茂的供词等于戳破陈水扁此前所谓“今年初在
吴淑珍告知后才知家人有钱汇往海外”的谎
言。 据新华社电

咋向“三鹿”要赔偿？
将在本月修订的《国家赔偿法》能回答这个问题

修订后将提高赔偿标准，精神损害赔偿有望被纳入

小钒厂放毒
近千村民同时得皮肤病

镇上的老医生说，都是明显
的接触性和过敏性皮炎

10月 14日，重逾 1500吨的福州泛船浦天
主堂神父楼完成了“整体搬家”计划中最关键
的两步：“整体平移”75.6米后，在原地立定“转
身”90度。

素有“江南第一大堂”之称的福州泛船浦
天主堂神父楼是一座两层砖木结构的哥特式
建筑，坐落在闽江南岸泛船浦，历经了其原址
因为正好“站”在新规划建设的福州南江滨大
道当中，福州市去年开始研究这一庞大建筑的

“搬家”计划。完成“转身”后的神父楼还要自
北向南“后退”30.7米。 文图均据新华社

这楼要转身90度

三洲镇坐落在荆江之畔盛产鱼米，10
月 3 日网络上一篇《钒矿污染，三洲镇将变
成人间地狱》的热帖引起了社会及湖北省
市环保部门的关注和重视。

据了解，目前监利县违法小钒厂炼钒
采用的是传统的钠化焙烧冶炼方法，根本
没有环保措施，其冶炼过程中会产生大量
废气、废水和废渣，对人的呼吸系统和皮肤
危害较大，对植被和农作物能产生毁灭性
影响，废水中含有镉、砷等一类污染物。

当地村民说，出现怪事的原因在于当地的
五氧化二钒冶炼厂。因为钒厂炼出的矿物，能
卖出天价，所以当地人称之为“淘金厂”。

荆州市环保局的统计数据显示，截至
今年 6 月底，全市有钒冶炼企业 12 家，其中
监利 8 家，石首 4 家。其中 11 家企业既未
履行建设项目环保审批手续，又未建设必
要的污染防治设施，已构成严重的环境违
法事实。

在该镇新洲垸，近两个月来，突然暴发奇
怪的皮肤病。整个垸子，男女老幼近千人同时
就医，严重者转往县医院，动辄花费上千元钱，
给许多农民增添了经济负担。容城镇三闾新
村的老医生饶自立说，他从医40年，从未见过
这样奇怪的群发性皮肤病，每一位患者症状表
现为肿胀、发红、皮肤坏死，显然这都是接触性
和过敏性皮炎的症状。

知情人士称，不排除有部分干部和当地
“黑势力”牵扯在内。据了解，目前湖北省环保
局已经介入调查。 据《长江商报》


