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布什密令
授权军方在全球追杀“基地”分子

《纽约时报》10日援引数名军方、情报部
门以及政府现任或前任官员的话报道，美国
前国防部长唐纳德·拉姆斯菲尔德2004年初
经总统乔治·W·布什批准，签署一项密令，授
权军方在全球任何地方打击“基地”组织以
及在未与美国交战的国家采取军事行动。

密令还就高级官员在美国行动不利的
情况下如何回应作出规定。一名前军方高
官说：“如果直升机在叙利亚执行任务途中
坠毁，美方不应匆忙作回应。”

《纽约时报》评论说，这是 9·11 事件之
后，美国政府在全球范围内搜捕或消灭“基
地”组织成员行动的一次升级。布什先前已
签署密令，授权中央情报局（CIA）在全球范
围内执行打击“基地”组织的任务。

范围广泛
涉及中东非洲南亚等约20个国家
美方官员说，国防部时常派遣特种部队

进入其他国家。但他们拒绝透露先前行动
的更多细节，仅说在叙利亚、巴基斯坦和其
他国家展开上述行动。

一名政府高官说，2004年军方密令涉及
的国家有15个至20个，其中包括叙利亚、巴
基斯坦、索马里、也门、沙特阿拉伯以及其他
几个海湾国家，据信“基地”组织成员藏身于
这些国家或在那里活动。美方官员说，曾
讨论是否将伊朗纳入 2004 年密令中，但最
终将其搁置一边。他们暗示，美军曾依据
其他秘密指示在伊朗开展过侦察任务。

一名军方高官说，军方今年 10 月 26 日

在中央情报局参与下袭击叙利亚，但这并非是
首次针对叙利亚的行动。自2003年伊拉克战
争以来，美军特种部队已数次越境袭击叙利
亚境内武装人员和建筑设施。

此外，美国军方2006年底派遣特种作战
部队潜入埃塞俄比亚德雷达瓦镇，从那里数
次进入索马里境内搜捕“基地”组织分支高
层人物，那些人据信应对1998年美国驻肯尼
亚和坦桑尼亚使馆遭袭击案负责。

程序严格
每次行动前都需得到政府高层批准
美国官员说，即便拥有密令，军方在每

次行动前都需得到政府高层批准。比如，在
索马里打击目标至少要获得国防部长同意，
而在巴基斯坦和叙利亚等部分国家采取行
动则需要总统授权。

这些行动基本由军方特种部队执行，中
情局提供密切协作或直接参与。例如，美海
军“海豹特种部队”2006 年袭击巴基斯坦巴
贾尔部落地区一可疑目标，而中情局官员则
在 1.13 万公里外美国弗吉尼亚州的反恐中
心实时观看整个过程。

美官员说，过去4年中已取消10多次行
动，政府高官认为那些行动过于冒险，可能
引发外交冲突或情报不足。

《纽约时报》去年 7 月报道，美国军方
2005 年初取消进入巴基斯坦抓捕“基地”组
织二号人物艾曼·扎瓦希里的行动。

当时，情报人员认为扎瓦希里在巴贾尔
地区开会，美国防部联合特种作战司令部紧
急制定抓捕计划，后因国防部和中情局内部
出现分歧，拉姆斯菲尔德最终叫停行动。

三大中心
主要集中在伦敦、伯明翰和卢顿

报告由国防部情报部门、军情五处
（MI5）和特务部起草，认为“英国将面临的威
胁来自本国国民、在英外国恐怖分子和策划
越境袭击的恐怖分子”，这些“极端分子主要
集中在伦敦和伯明翰市，极端组织大量聚集
在以卢顿为主的东南部地区”。

其中，“多数极端分子是南亚裔英国人，部
分来自北非、东非和伊拉克等中东地区”。“以男
性为主，年龄多在18岁至30岁之间”。

报告说，极端组织主要参与“传播极端
主义信息、训练人员和筹集资金等活动，获
取非致命性军事设备以支持阿富汗和伊拉
克等地的恐怖组织，并向冲突地区派遣招募
人员”。而一些受“基地”指导或受“基地”
意识形态影响的人参与了在国内策划袭击。

但军情五处认为，极端分子造成的威胁
来源不仅限于上述活动中心，还遍布全国。
为应对与日俱增的恐怖分子，军情五处现阶
段设置 9 个地区办公室，工作人员也已从
2001年的1800人增至3500人。

袭击方式
使用简易爆炸装置袭击交通枢纽

这份报告显示，许多在英运作的恐怖组
织中，有些极端分子在海外恐怖主义营地受过
训练，“有部分能力制作简易爆炸装置（IED），
包括自制炸药”。因此，使用简易爆炸装置的袭
击成为“英国境内最可能的袭击形式”。

报告中说，由于极端分子能够得到训练或
指导，获取制作简易爆炸装置的必需配件，结合
他们已知的目标喜好，这意味着针对拥挤场所、

旨在制造大量人员伤亡的简易爆炸装置袭击
成为英国境内最可能的袭击形式。

报道还明确指出，“基地”成员着手策划进
一步袭击英国，可能把被称作“政府安保区”的地
区作为袭击目标。政府安保区包括英国议会大
厦、政府所在地白厅、白金汉宫和圣詹姆士宫。
报告把这一地区受威胁等级描述为“严重”。

安全部门官员认为，在英活动的“基地”
成员企图再次实施“惊人”袭击，最可能的目
标是国内主要交通枢纽，例如机场和火车站。

提高警惕
1200余名恐怖疑犯被逮捕

报告认为在英极端组织的威胁“形式多
样且分布广泛”，国内恐怖分子人数“难以确
定”。报告引用来自恐怖活动联合分析中心
的分析说，“英国有数千名极端分子效忠于
支持境内外的恐怖组织活动”。

《星期日电讯报》认为，这表明眼下威胁
英国的恐怖主义嫌疑人有增无减。

军情五处处长乔纳森·埃文斯去年 11月
说，军情五处已确认至少2000名境内恐怖主
义嫌疑人，他们对国家和公众安全构成威胁。

根据内政部的数据，自 2001 年起，政府
已逮捕 1200 余名恐怖主义嫌疑人，起诉逾
140人，超过 45人被判犯有恐怖主义罪。现
阶段估计有大约 200 个恐怖组织在英国运
作，涉及至少30起恐怖阴谋。

纽瓦克选区保守党议员帕特里克·默瑟
说：“我们知道，英国现在有不少大学和监狱发生
破坏事件和支持‘基地’活动。虽然我们近两年
来尚未遭受袭击，但任何人都不应认为这表明威
胁已远去，事实恰恰相反。” 均据新华社

美军潜入20个国家

追杀“基地”分子
美国军方2004年起根据一项密令，在多个国家针对“基地”组织和其他武装

人员发动秘密袭击。白宫、国防部以及军方发言人拒绝就密令一事作出回应。

泄密报告披露美英反恐内幕

恐怖威胁日益严重，英国警察如临大敌恐怖威胁日益严重，英国警察如临大敌特种部队是美国反恐尖兵特种部队是美国反恐尖兵


