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热点解答
省劳保厅官员

详析政策如何操作
面对各地的农民工返乡潮，河南作为劳

务输出第一大省是否存在这样的问题，有什
么对策应对？允许非公的各类经济组织投
资哪些垄断行业？就以上问题，参与制定

《意见》的省劳动和社会保障厅劳务输出服
务处吕志华处长和劳动就业处李甄处长接
受了记者的访问。

引导有积蓄有意愿的农
民，投资农村二、三产业

吕志华：受到全球金融经济危机影响，
加上临近春节，近期农民工回流速度加快，
初步统计，我省每天回流6万人，9月以来外
省回流达到8%，从现在看，有逐渐加快的趋
势。目前更为关键的问题是，节后能否重返
岗位可能比较困难。

现在我们要对农民工进行两项培训。
首先就是技能培训，经过调查，最早失业返
乡的都是没有技术或者年龄偏大的人，所以
在落实现有的培训政策之外，还要根据他们
的个人意愿，开展有针对性的免费培训，为
年后找工作打基础。

其次是对农民工开展创业培训，这些常
年在外打工的人员，往往都有一定的积蓄，
如果他们返乡后有创业意愿，在当下的《意
见》支持下，引导返乡农民工联办、创办适合
自己的企业，尤其是农村的二、三产业，养殖
业，服务业等。

哪些垄断行业允许非公
经济投资

李甄：《意见》很明确要拓宽投资领域，
这次说的垄断行业分两种，一种是自然垄断
行业，例如自来水、天然气等，因为我们不可
能让再造一套供水系统或者天然气管网，所
以这种自然垄断行业允许非公经济形式参
与投资。另外就是自然垄断行业里的一些
项目和非自然垄断行业，都允许直接投资。
而对外资企业来说，只要不涉及国家安全
的，对民营资本开放的对外资一样开放。

大学生反映小额担保难
申请，怎么解决？

李甄：以前我们开展的小额担保贷款主
要是针对下岗失业人员，所以大学生不是政
策重点支持的对象。不过今年《意见》明确
将大学生作为了创业的重点帮扶对象，所以
小额担保贷款也将向大学生倾斜。

现在我们了解的大学生很难申请到小
额贷款，很多也有个人原因。现在要求大学
生必须进行过失业登记才能申请小额贷款，
另外还有一些大学生在助学贷款还款上有
不良记录，所以在申请贷款时也有障碍。不
过今后在反担保上有可能对他们降低额度，
经过专家考察可行而且风险小的项目，可能
取消反担保。

现在我们省的小额贷款已经从3万提高
到了5万，另外针对多个失业人员一起联合
创业，可以适当提高贷款额度。

一年的试营业期间需要
办理执照吗？

李甄：针对弱势群体创业难这次也加强
了创业援助，但是试营业期并非不需要办理
营业执照。试营业期间需要前置审批的事
项仍执行其他政策，但是前置审批之外的所
有项目审批等全部免费，还要到工商部门办
理临时营业执照，等试营业期结束后换发正
式营业执照。

河南一揽子政策鼓励全民创业
今年安排8亿元建设县级中小企业信用担保体系，发放14亿元小额担保贷款

精简前置审批，放宽工商登记条件 非公资本可投资垄断行业

昨日，省劳动和社会保障厅接受国内20多家媒体的集中采访，透露了即将下发贯彻执行的《中共河南
省委、河南省人民政府关于推动全民创业的意见》（以下简称《意见》），针对当前制约全省全民创业的各种
问题，在多个方面进行了突破创新。

从下岗失业人员到失业大学生，从农民到城镇居民，从本地土著居民到外地迁入人员，只要你有创业意
愿，就都是《意见》扶持的对象。推进全民创业，保守估计我省每年将新增私营企业2.4万家，个体工商户10.6
万户，增加就业岗位68万个以上。 晚报记者 辛晓青

政策背景
应对挑战、战胜危机
河南鼓励全民创业

每万人拥有18家私营企
业，低于周边省份

我省是个经济大省，2007 年，全省 GDP
突破1.5万亿，连续4年位居全国第五。但是
人均水平较低，还远不是经济强省，人均企业
数量不仅远远落后于浙江、江苏、上海等经济
强省，与周边省相比也有较大差距（具体数据
见下图）。

放宽工商登记条件。精简前置审批，除
国家法律、行政法规和国务院决定规定的事
项继续执行前置审批外，其余事项不再作为
企业登记注册的前置条件。

放宽企业集团登记条件，母公司注册资
本在 3000万元以上，有 3个以上控股或相对
控股子公司，母子公司注册资本总和达 5000
万元以上的，均可申请企业集团登记。

放宽省级名称条件，凡注册资本达到

100 万元的企业法人，具有一定规模的合伙
企业、个人独资企业，办理工商登记时，均可
申请省级名称。其中科技型、出口创汇型及
从事农业产业开发项目的公司，注册资本达
到50万元可申请省级名称。

放宽创业领域。按照非禁即入的原则，
对各类资本平等对待。鼓励各类资本投资垄
断行业、市政公用事业和基础设施领域、教育
文化医疗卫生领域，参与国有企业改革重组。

措施四：降低门槛，帮创业者拓宽创业领域

岗位缺口达80万个，要靠
创业扩大就业

据省劳动和社会保障厅劳动就业处李甄
处长介绍，“我们统计过，每年我省城镇需要
就业的人口有 200 多万，而我们的经济发展
带来的新的就业岗位只有 120 万个，缺口达
80万左右。”而据统计，每年农村还有1000多
万农业富余劳动力需要向二、三产业转移，仅
靠现有的企业吸纳安置规模如此庞大的劳动
力就业是不现实的。

一个个体工商户平均可以带动 3到 5人
就业，一家私营企业平均可以带动15个人就
业。据介绍，80%的在职人员的就业岗位，都
在个体工商户和私营企业。

经济增长态势放缓，就业
形势更加严峻

据省劳动和社会保障厅副厅长王金法介
绍，今年下半年，国际金融经济动荡对我国实
体经济的影响越来越明显，受此影响，我省经
济增长态势放缓，对就业的拉动作用逐步减
弱，稳定就业、扩大就业面临更大困难。积极
应对面临的困难和挑战，确保社会大局稳定，
迫切需要激励全民创业热情，省委书记徐光
春曾经在一次全民创业动员会上说，现在的
河南经济既要“参天大树”，也要“灌木丛
林”。既要“虎踞龙盘”，也要“千军万马”。

扶持措施
全民创业，河南定下具体目标

每年增加老板13万个、岗位68万个

创业目标
积极鼓励各种形式创业的同时，重点培育中小企业、个体

工商户、失业人员、高校毕业生、回乡创业农民工等创业主体。
我省每年新开办私营企业将达到 2.4 万户，个体工商户

10.6万户，增加就业岗位 68万个以上。力争 5年内全省私营
企业的数量由 18 万户增加到 40 万户，个体工商户的数量由
137万户增加到190万户。

措施一：资金扶持，打通自主创业瓶颈
针对中小企业发展和自主创业资金困

难问题，《意见》作了两项规定。
建立创业融资担保体系。今年省政府

安排8亿元资金支持县级中小企业信用担保
体系建设，安排5000万元支持省中小企业信
用担保机构发展，5 年内全省中小企业信用
担保资本金要达100亿元以上。

加强信贷支持。一方面加大小额担保贷
款发放力度，支持失业人员、大中专毕业生、
转业退役军人、残疾人、回乡创业农民工、被
征地农民等自主创业，今年全省要发放小额
担保贷款 14亿元。另一方面积极引导对中
小企业信用担保机构为中小企业提供融资
担保服务，缓解中小企业资金压力。

针对创业意识不强、创业能力不足问题，
《意见》采取了两项对策。

在各类大中专院校开设创业课程，实施
大学生创业能力培训计划，每年对30万名大
学生开展创业教育和培训。

对有创业愿望的各类创业主体开展针对
性培训。对失业人员、高校毕业生、军队转业
退役人员、回乡创业农民工等创业主体开展
能力提升培训，重点实施好能力促创业计划
和农民工创业“回归工程”。

中小企业和初次创业的自主创业者
大多缺乏创业经验，寻找场地困难。为妥
善解决这一问题，《意见》明确要求各类开
发区、产业集聚区、专业市场要开辟专门

的创业孵化园区，为初创企业提供经营场
地，集中提供开业指导、创业培训、税费减
免、创业咨询、项目推介、员工招聘等一站
式服务。

《意见》明确了对弱势群体创业的两项
援助政策，一是对初次创业的城乡低保户，
根据其创业后收入水平，分别保留其最低生
活保障待遇6～12个月。

对从事个体经营的失业人员等弱势
群体，除需要前置审批的事项外，实行 12
个月的试营业期，试营业期内免收各种
费用。

夏普 制图

措施三：开辟孵化园区，解决创业场地难题


