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就在三峡工程的前期工作紧锣密鼓地展
开之际，1947年5月，国民政府行政会议突然下
达一纸命令:停止一切与三峡工程有关的设计
工作。为时三年之久的“三峡热”和所谓“萨凡
奇旋风”就此戛然而止。原来，1945年春天，曾
有几家美国大财团对在中国进行投资表示出
了浓厚的兴趣，并曾明确表示愿意向战后中国
的各项建设注入资金，并提供相关的器材、设
备。其中就包括拟议中的三峡水电站。但是，
在萨凡奇的计划作出来以后，中美双方都感到
工程太大了一些。

国民党政府当时正在大举进攻解放区，财
力支绌，认为修建一个装机容量1000万千瓦的
水利工程，既费时又费钱，况且当时的中国工

业落后，没有可以消融这么多电力的市场，而
且对如期还债也没有信心。美国人则主要担
心当时的中国时局不稳，一旦投资多了，时间
一长，倘若中国政局发生变故，则有可能无法
收回投资。此外，美国人还担心中国工业会
因三峡工程的带动而获得发展机遇，对美国
形成竞争。另外，鉴于当时世界上最大的水电
工程——萨凡奇设计的田纳西工程的发电量
是 190万千瓦，美国人也对能否在世界闻名的
长江之上建设一座装机容量 1000万千瓦的超
大规模电站颇为担心，从技术角度上持有保
留。最后，当此计划送交美国国务院一个专门
负责对外投资的委员会进行审核时，遭到否
决，最终导致了三峡水电站计划胎死腹中。

19441944年，萨凡奇年，萨凡奇((中间戴礼帽者中间戴礼帽者))勘察长江三峡勘察长江三峡

60多年前中美曾计划合作筹建三峡计划合作筹建三峡
担心对美国形成竞争，最担心对美国形成竞争，最终计划胎死腹中终计划胎死腹中

1924年8月17日，孙中山在广州国立高等师范学校演讲时，明确提出，应当在
三峡地区建坝发电。但是，为当时的认识水平所限，孙中山只能从航运、水电方面
设想，没有考虑三峡建坝的防洪功效。尽管孙中山从考虑在三峡建坝开始便希望
有外资介入，但对三峡建坝的最早投资意向却是在这之后20年。

1932年，中国国民政府建设委员会出面组
织了一支长江上游水力发电勘测队，对三峡地区
的水利水能资源进行勘察。这是历史上对三峡
地区的首次水利勘察。该队在对三峡地区进行
详细勘察后，由恽震等三位工程师提出了《扬子
江上游水力发电勘测报告》。报告中提出，计划
在西陵峡内黄陵庙和葛洲坝分别修建两座总装
机容量为32万千瓦和50万千瓦的低水头电站，
总预算1.665亿美元。从现在的眼光看，这一计
划显然是过分低估了三峡地区的水利资源，没有
充分发挥出三峡地区的水能潜力。

第二次世界大战期间，中美结为盟国，美国

向国民政府提供了大量资金、技术援助。1944
年4月，时任国民政府战时生产局顾问的美国专
家潘绥提交了一份报告，提议由美国贷款9亿美
元并提供设备，在三峡地区修建一座装机容量为
1000万千瓦的水电站和一座年产量500万吨的
化肥厂，工程完工后以向美国出口化肥的方式还
贷。这个工程当时被命名为“Y.V.A”(译作“扬子
江流域工程局”)。潘绥的建议立即在重庆的大
街小巷传开。据时任国民政府立法院立法委员
的谌小岑回忆，当时在重庆民间盛传，这个工程
完工后万吨轮船队可直接由上海开到重庆，重庆
的朝天门码头都要淹掉一半，等等。

提议提议： 在三峡地区修建水电站

1944 年 5 月，世界著名水坝专家、美国垦
务局总工程师萨凡奇博士抵达重庆，对长江
上游的水利资源进行勘察。萨凡奇是世界著
名的水利建设专家，曾主持过号称当时世界
最大水利工程的美国田纳西水电站设计工
作。他一到中国，便立即投入工作。首先考
察了大渡河和岷江，接着又冒险勘察了长江
三峡中的西陵峡。当时正值抗日战争相持阶
段，日军前哨就在南津关。在经过一番详细
勘察论证后，萨凡奇提出了《扬子江三峡计划
初步报告》，并在报告的附信中说:“三峡计划

之初步报告，是我从事工程 40 年之一大快
事。我能参与研究此项空前伟大的工程，至为欣
幸。”萨凡奇在南津关至石牌之间地域选定了坝
址，预计坝高225米，总装机容量1056万千瓦，工
程建成后兼有防洪、航运、灌溉的功能。萨凡奇的
这个以发电为主的综合利用方案，被视为当时水
利工程的一大创举。一时间，在大后方掀起了一
阵“萨凡奇旋风”。与此同时，另有一些美国水电
专家在中国各地江河湖泊进行勘察，准备为战后
中国的“电气化”打下基础。

对于萨凡奇的“初步报告”，国民政府在1945年
表示原则上同意，加之当年8月抗战胜利，一幅战后

美好建设的图景便展现在许多中国人面前。在三峡

等处建设水利设施的工作在全国上下紧锣密鼓地展

开了。1946年，扬子江水利委员会组队进入三

峡，与此同时，钻探、航空测量等各项前期准备工

作也随之展开。

勘察：勘察： 水坝专家论证三峡水利资源

结果：结果： 三峡水电站计划胎死腹中

当初为修建三峡水电站而赴美参加设计的中国技术人员，解放后仍有人继续从事三
峡工程的研究工作。而当初曾雄心勃勃准备在三峡大干一场的萨凡奇最终也只不过在宜
昌上游拦河坝坝址盖了几所房子，然后奉召回国。此后，他再也没回到过曾经让他倾注无
数激情的中国。1963年，84岁高龄的萨凡奇在会见一位中国专家时还念念不忘地谈起三
峡:“中国大坝是一定会建成的。你们中国有许多聪明人，不会把巨大的财富长期搁着不
用。只是对于我，已是一个失落了的美好而痛苦的梦境了。” 摘自《环球时报》
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