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热点新闻 A03

国税总局表示，这次成品油价税费改革在
不提高现行汽、柴油价格前提下进行，并且在现
行成品油价格水平上，国家已经对种粮农民、部
分困难群体和公益性行业给予了补贴。此次改
革后，原有的油价补贴政策继续执行和完善。

这次调整税额形成的税收收入一律专款
专用，主要用于替代取消公路养路费等 6项收
费后的支出，补助各地取消已审批的政府还贷
二级公路收费，并对种粮农民、部分困难群体
和公益性行业给予必要扶持。

燃油税改革方案昨日结束公示
国税总局表示，成品油从量征收符合国际惯例

专家预测，国家油价调整将更频繁

昨日是《成品油价税费改革方案》在网上公开征求意见的最后一
天，在经过了一周的公示后，下午结束公开征求意见。

国家税务总局税收科学研究所副所长靳万军昨日就“为什么要从
量征收？”“为什么要在生产环节征收？”等几大问题回答了记者提问。
国税总局表示，这次成品油价税费改革其目的之一是试图通过税收手
段促进构建资源节约型社会。

“明年 1月 1日是开始实行成品油价格改
革的最佳时机。”国家发展和改革委员会副主
任张晓强称。

国家发改委能源研究所负责人周大地也
表示，国内油价下调的时间，在明年1月1日是
比较合理的，根据新的定价机制来测算，油价
应该继续下降。不过他再次强调，由于实行新
的定价机制，国内油价今后的调整会更加频
繁，而国家还是会保持对油价的调控权，不会
任由市场调节。

2008年12月6日，国家发改委、
财政部、交通运输部、税务总局拟定的
《成品油价税费改革方案(征求意见
稿)》发布，按照这一方案，在不提高现
行成品油价格的前提下，将汽油消费
税单位税额由每升0.2元
提高到1元，柴油每升0.1
元提高到0.8元。

【新闻延伸】

《成品油价税费改革方案(征求意见稿)》向社会公开征求意见于昨日结束。
国家发改委官员近期多次解读燃油税相关问题，逐渐勾勒出包括最受关心的油
价涨跌以及如何征收等问题的清晰面目。

燃油税实施油价如何走？
国家发改委价格司副司长许昆林日前表示，成品油价税费改革方案实施后，现行油价不仅不

会提高，还会有所下降。许昆林说，制订燃油税费改革方案时就明确，加税以后不提高现行的成
品油零售价格。而现在的国际油价比设计时还要低，因此国内油价还有降价空间。

燃油税该如何征收？
燃油税的征收方式通常有两种：一是从量征收，二是从价征收。相对而言，从量征税比较方

便，而从价征税不但与消耗量有关，还与价格有关。中国税务学会理事、上海财经大学税法专家
胡怡建认为，把养路费改成燃油消费税，实行从量征税的思路比较好。如果从价征税，油价上涨，
税负随之增加，最终将造成使用者更多的负担。

成品油价格改革何时最佳？
国家发改委副主任张晓强此前表示，明年1月1日是开始实行成品油价格改革的最佳时机。

他说，中国政府已多次明确对包括能源在内的资源性产品的价格进行全面深入的改革，所要坚持
的基本原则就是资源性产品的价格要能够反映资源的稀缺程度、市场的供求情况以及开发这些
资源产品对环境生态等方面成本的补偿。

费究竟如何改税？
据国家发改委主任张平介绍，此次燃油税改革的总体要求是“公平、规范、节约、减负”——公

平，就是要体现多用油、多负担的原则；规范，就是把过去各类收费或公路、水路的养护、管理等有
关费用改成燃油消费税，也就是费改成税加以规范；节约，是因为多用油多交税，希望通过这样的
措施能促进对燃油的节约；减负，就是在当前国际国内油价水平下，实行税费改革以后各方面的
负担是减轻的。

油价与税收怎样联动？
对于广大消费者关注的费改税后用油负担问题，意见稿明确，汽、柴油等成品油消费税价内

征收，单位税额提高后，现行汽、柴油价格水平不提高。国家发改委主任张平解释：“在改革方案
中，税和费的总量是平衡的，但是因为现在国际油价确实比国内低，因此在费改税过程中会减轻
大家的负担。” 除署名外，本版稿件综合新华社电、《北京晚报》

为什么要在生产环节征收？
简化征收方式 保证足额征收

国税总局表示，在生产环节征收成品油消
费税主要是考虑到征纳成本的因素。在生产环
节征收，可以简化征收方式，能够保证足额征
收。这是因为目前我国90%以上的成品油是由
中石油和中石化生产的，纳税人和税源相对集
中，可以降低征纳成本。如果在批发和零售环
节征收，核算比较复杂，同时容易造成税收大量

流失。
在生产环节征收成品油消费税，还可以促

进中央与地方政府理顺分配机制。成品油消费
税是从原属于地方收入的养路费等转化而来
的，改革后先作为中央税，再通过财政转移支付
将收入分配给地方，保证成品油消费税收入专
款专用。

为什么要从量征收？
为建立税收与用油量直接关联机制

国税总局表示，这次改革之所以选择从量
征收，主要是为了形成税收与油品价格变动没
有直接关系，只与用油量多少直接关联的机
制，而且成品油消费税从量征收比较简便。因
为，所谓从量定额征收，是指交纳成品油消费
税的数额由所使用成品油的量来决定，使用量
多的多交税，使用量少的少交税，这有利于鼓
励节能减排，还能避免能源价格频繁变动导致
税收收入的不稳定。

再考虑到要同时推出成品油价格与国际
油价间接联动或称间接接轨的机制，那么从

量定额征收的成品油消费税单位税额换算成
比例税率，实际上是浮动税率，即油价越高，
实际税率越低；油价越低，实际税率则越
高。而从价征收则在油价提高时税额“水涨
船高”，油价降低时税额相应减少，这样不利
于促进节能减排和保护环境，还容易带来税
收收入的不稳定。

目前各国根据各自国情不同，征收燃油税
的方法各异：有从量征收的，比如美国、加拿大
等国；也有从价征收的，比如德国；还有处于正
由从量从价复合向从量征收转变的。

如何完善对困难群体和公益性行业补贴的机制？
调整后税收收入专款专用

专家答疑 先推税再降油价可防止囤油

国家发改委价格司副司长许昆林表示，成
品油价税费改革方案实施后，现行油价不仅不
会提高，还会有所下降。制订燃油税费改革方
案时就明确，加税以后不提高现行的成品油零
售价格。而现在的国际油价比设计时还要低，
因此国内油价还有降价空间。

而财政部财政科学研究所所长贾康则指
出，之所以先推燃油税再降价，是因为有关部
门设计方案时，注意力集中在抓住时机、减少
社会震动，尽快推出改革。其中，很可能有防
止先降价后出现普遍的囤油问题的考虑。如
果先降价，再明确说要把税加上去，囤油现象
必然出现，而且管理上防不胜防。此次改革实

际上就是降价。
国家发改委相关负责人表示，一般而言，

燃油税负水平是用燃油税收占油品含税零售
价格的比重来衡量的。燃油税负水平取决于
多种因素，是与各国的资源禀赋程度、经济发
展水平及环境保护要求等相适应的，没有统一
的国际标准。我国成品油含税零售价格中包
含的税种主要有增值税、消费税、城市维护建
设税和教育费附加。从国际上看，欧盟等发达
国家油品的税负较重，美国较轻，我国周边国
家和地区的税负为国际中等水平，我国现行的
汽、柴油税负水平比较低。这次实施燃油税费
改革后，我国汽、柴油的税负水平，不仅仍低于
欧盟国家的水平，也低于周边国家和地区的水
平。这一税负水平是与我国现实经济状况和
长远发展战略相适应的。

专家预测

国内油价调整将更频繁

中石化柴油调拨价每吨下调200元

柴油批发价又降了
零售价还在高位

本报讯 中石化近期发文要求12月份大区
公司柴油调拨价每吨下调200元(含税)，汽油暂
不作调整。这是继10月份大区公司柴油调拨价
每吨下调150元(含税)后，中石化再次下调内部
调拨价。目前中石化郑州分公司柴油批发价为
每吨5410元，一吨比调拨价低近千元。但是，郑
州零售市场上中石化加油站的价格依然坚挺，零
号柴油零售价仍为每升6.12元。

昨日，中石化郑州分公司有关人士告诉记
者，目前公司对外的柴油批发价为每吨5410元，
而现在的大区批发价为每吨6560元。如果每吨
再降200元，就是6360元。由此看来，目前我市
的柴油批发价比大区批发价一吨低了近千元。

但记者昨日从黑庄东加油站了解到，现在
零号柴油的价格为每升 6.12 元，负 10 号柴油
的零售价为每升 6.48 元。虽然国际油价跌了
这么多，但国家发改委迟迟没有调整汽柴油零
售价。

目前有些民营加油站柴油价格为每升 5.6
元，有的甚至卖到了每升5.05元。即使如此，因
为从地方炼油厂进货，这些民营加油站仍有不
菲的利润。

不久前，国家发改委一位负责人表示，从明
年1月1日起开征燃油税后，现行油价将有所下
降。然而，业内人士对于届时油价可能下降多少，
都不能给出一个明确的说法。晚报记者 徐刚领

【相关新闻】
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