
按理，官员驾车肇事，其所承担的后果及
法律责任应与平常人一样。不过，在这类事
故中，多数肇事者并没能被追究刑事责任。
不少专家看来，这才是官员驾车肇事屡禁不
止的根源。

华东政法大学副教授、法学博士，司法研
究中心秘书长王恩海告诉记者，按法律责任
的性质进行划分，我国将法律责任分为民事
责任、行政责任与刑事责任。

交通肇事行为一般会产生两种法律责
任：民事责任和刑事责任。如果其主体为国
家工作人员，根据《行政机关公务员处分条
例》、《中国共产党纪律处分条例》等规定，还
有可能给予从警告到开除的行政处分。

他认为，一旦官员肇事行为构成交通肇
事罪或其他犯罪，根据《行政机关公务员处分
条例》第五条：“行政机关公务员违法违纪涉
嫌犯罪的，应当移送司法机关依法追究刑事
责任”；以及《刑事诉讼法》第七十七条：“被害
人由于被告人的犯罪行为而遭受物质损失
的，在刑事诉讼过程中，有权提起附带民事诉
讼”的规定，在肇事官员构成交通肇事罪的情
况下，其要承担的责任包括民事责任、刑事责
任以及单位给予的行政处分。

而最近发生的几起官员驾车肇事案，都
未按有关规定进行刑事问责，这很让人费解。

“云南临沧副市长驾车撞死3人”真相
事情被掩盖10天后才得以报道

官员沦为“马路杀手”，专家说与他们权力的膨胀和失控有关
经媒体在2月4日曝出的云南临沧市副市长、市公安

局局长和彦辉，于1月23日驾车将一家三口撞死事件，由于
当时警方一直没有对外透露调查情况，肇事司机的身份一
直是个谜，云南临沧副市长撞人致死真相被指掩盖10日。

春节期间，在云南、湖北等地接连发生的3起官员驾
车肇事案，让3名官员沦为“马路杀手”。令人费解的是，
这一类肇事的官员只是简单地被追究了民事责任和给予
行政处分，被追究刑责的少之又少，个中原因值得深思。

2月 1日，节后上班的第一天，在忐忑不
安中，湖北省当阳市政协副主席方家平迎来
了他政治生涯中最为严厉的一次处罚——当
天下午，当阳市委作出对他停职调查的决定。

当日上午11时40分许，方家平驾驶一辆
车牌号为鄂E6A676的轿车在当阳市256省道
(窑马路)14.7公里处，与枝江市仙女镇桃店村村
民官习耀驾驶的摩托车相撞，致使官习耀夫妇
受伤。次日，妻子高立玖因抢救无效死亡。

有关官员驾车撞人事故的新闻仍在刷
新：2月4日，媒体曝出云南临沧市副市长、市
公安局局长和彦辉于1月23日驾车将一家三
口撞死；1月30日，四川宜宾市兴文县规建局
党委书记罗男，驾车冲入人群，造成 4人当场
死亡……

一时间，官员接连驾车肇事事件，震惊了
全国。云南临沧市副市长、市公安局局长和彦
辉在驾车肇事后，其身份为何被保护了10天？
是什么原因让这些官员沦为“马路杀手”？

2月 4日，正月初十，昆明一家媒体刊发
的新闻，给过节的市民们带来一声叹息。

报道称，10天前的 1月 23日，云南祥临
高速公路弥渡段发生一起特大交通事故，一
辆越野车与一辆两轮摩托车相撞，造成摩托
车上的一家三口死亡，其中死亡妇女还怀有
8个月的身孕。

2月2日上午9时30分，媒体记者几经周
折找到了事故现场。车祸发生的路段是没有
隔离栏的双向两车道路面，去年刚刚通车的
路面情况较好。发生车祸的地方，只是一个
不太急的弯道。虽然车祸已经过去了10天，
但通过车祸现场周围散落的摩托车碎片、死
者的衣物、血迹，仍让人感觉到车祸发生时的
惨烈情景。

死者之一何伦军的父亲何昌明告诉记
者，在车祸中死亡的 3人是他 32岁的儿子何
伦军、29岁的儿媳张天香以及 9岁的孙女何
玉玲，儿媳张天香怀孕已经8个月，预产期就
在下月。

何伦军的哥哥何伦文强忍悲痛说，当天
下午 2时左右，他接到电话后立即往出事现
场赶，4时左右赶到时，现场已经清扫完了。

“别说见到肇事者了，我们连车牌都没有看
到。”何伦文说，他当时要求看看车牌，见见肇
事者，被警方拒绝。后来他们又要求见肇事
者，警方答复“不要说你们，就连他媳妇都见
不到”。

由于警方一直没有对外透露事故调查情
况，事发后至2月3日已经有10天，肇事司机
的身份一直是个谜，肇事车牌照也很少有人
知道。

记者 2月 1日晚到达临沧市弥渡县城采
访时，几位不愿意透露姓名的群众说：“开车
的人不但是临沧市公安局的领导，还是市政
府的领导。”2月2日下午4时，记者分别致电
临沧市委宣传部和市公安局求证此事，市委
宣传部一位接电话的人称自己刚调来，不知
道任何情况。市公安局办公室接电话的赵先
生对此表示：“前些天放假，不知道这个情况，
我的办公室跟局长的不挨在一起，也不知道
局长来上班没有。”

2月2日下午3时，记者来到弥渡县交警
大队，行政办洪副主任说，现在还不到发布信
息的时候，他没有权力向记者透露有关情况。

直到 2月 2日下午 5时 04分，一位叫“负
面新闻”的网友才捅出事故的真相。这位网
友在自己的博客中称：刚上任不久的临沧市
副市长、市公安局局长和彦辉年前驾车外出，
在弥渡境内肇事，致3人死亡。

迫于无奈，在 2月 3日晚，云南省临沧市
政府才仓促作出了关于“1·23”特大道路交通
事故情况的通报。

就在和彦辉驾车肇事致一家三口死亡后
不久，官员驾车肇事事件频频发生。

1月 30日下午 3时半左右，在四川宜宾
市长宁县三里半桥桥头，5名刚给已过世的
亲人扫完墓的市民在路边等车时，被路过的
一辆宜宾籍小车撞倒，造成 4人当场死亡。
此次肇事的是宜宾市兴文县规建局党委书记
罗男，事故发生后已被刑拘。

两天后的2月1日上午，湖北当阳市政协
副主席方家平驾车在当阳境内撞上一辆摩托
车，驾驶摩托车的官习耀夫妇受重伤，妻子经
抢救无效后死亡。

提起当阳市政协副主席方家平的交通肇
事，让人不由得想起了该市原市长范晓岚。
2008年3月17日早晨，范晓岚驾车上班途中将
正在过马路的11岁小学生王某某撞伤致死。

然而，官员充当“马路杀手”的现象，却远远
不止这些。据媒体公开报道显示，2008年10月
13日下午3时许，阜阳市太和县物价局局长王
某某酒后驾驶一辆面包车，高速行驶在仅3米
宽的回家的路上时，将路边的3岁小孩见一鸣
撞倒撞伤，并在车下拖行近10米。王某某发现
后，不是积极抢救，反而企图将小孩轧死。事发
后，他打着手机，大摇大摆地离开事故现场。

2008年9月13日，南京高淳国土资源局

一位姓吕的副局长酒后驾驶黑色桑塔纳3000
轿车，将高淳湖滨中学的一名女学生撞死。目
击者称，肇事者当时从驾驶室里出来，好像没
事一样，掏出手机，一边打电话一边走离现场。

2008年 6月 8日晚上 10时左右，深圳一
名 40岁左右男子驾驶一辆印有“环保执法”
的公务车，将一小区内的一年轻女子撞倒在
地，而肇事时该男子满身酒气，下车后不但不
道歉，反而诬蔑被撞女子是实施敲诈，并扬言
要找“黑社会”的人。

后经调查证实，肇事男子郭仲平为深圳
市环保局环境监察支队副科长。调查结果
认定，郭仲平对该起交通事故负全责，除罚
款 3500元外，郭仲平还将受到 20日行政拘
留的处罚。

对比这些官员“马路杀手”，有人发现了
这样一个问题，在临沧市副市长、市公安局局
长和彦辉，当阳市政协副主席方家平，宜宾市
兴文县规建局党委书记罗男等官员驾车肇事
后，均以免职或是停职处理，以前的类似事件
中，也很少有官员被追究刑事责任。

除了悲痛欲绝，受害者在拿到适当赔偿后，
面对位高权重的肇事官员，他们甚至想不出更为
行之有效的办法来为自己维权——生命的葬礼
为什么换来的只是肇事官员的免职或停职？

不少观察者留意到，多起事件均是由公
车私用所引发的，特权思想便是这些官员驾
车肇事的催化剂。一个佐证的例子是，据当
阳市政协副秘书长袁斌证实，方家平驾驶的
肇事车正是当阳市政协的公车。

有不少人称，一些官员之所以敢私用公
车，是因为他们把私用公车当成了一种特权，
没觉得有任何不妥，一旦出了事，他们还可能
利用手中的权力将大事化小、小事化了，或者
百般掩盖事情真相，以躲避惩罚。

实际上，各地为禁止公车私用，出台了系
列举措。早在 2003年，湖北省就出台了《关
于加强党政机关及事业单位公务用车管理的
意见》，其中明确规定：领导干部不准利用职
务之便，公车私用、公车私驾。宜昌市出台了
《关于进一步加强党政机关和事业单位公务
用车配备管理的意见》，当阳市也同时颁发了
《关于重申公务车管理有关规定的通知》。然

而就现在看来，这些规定已成一纸空文。
更值得玩味的是，山西朔州市出台的红

头文件规定，为进一步提高全市党政机关干
部的交通安全意识和驾驶技能，朔州市决定
采取单位组织集中学习和自学相结合的方
式，用半年时间分两批对全市持有驾驶证的
副科以上干部进行一次以道路交通安全法规
及相关知识、道路交通实际驾驶技能为内容
的普遍学习与考试。换句话说，副科级以上
有驾照的干部必须再考一次才能驾驶车辆。

有人指出，领导干部私驾公车肇事，已不
仅仅是简单的交通事故，而是嬗变成了一种

“马路杀手”，一种社会公害，一种“摆在马路
上的腐败”，一种腐蚀官员队伍的毒瘤。

湖南天戈律师事务所律师罗秋林认为，官
员驾车频频出事的主要原因与权力的膨胀和失
控有关，公车肇事其实是官员的肇事，由于某些
官员本身有特权思想，驾车时就容易违章出事。

现象质疑 “马路杀手”一免了之？

律师剖析 摆在马路上的腐败

驾车肇事刑不上“官”？

全国震惊

案件回顾

专家普法

遇难者的鞋至今还在车祸现场。资料图片

临沧市副市长、市公安局局长和彦辉临沧市副市长、市公安局局长和彦辉

西北政法大学刑法学教授冯卫国称，对
交通肇事行为的处理，不论肇事者是普通公
民还是官员，都应该一视同仁，这是法律平等
的基本要求。

我国宪法规定了法律面前人人平等的原
则，《刑法》也规定了适用刑法平等原则。只
要构成犯罪，就应该平等地予以追究，不允许
任何人有超越法律的特权。

当然，如果肇事的官员有从宽的各种法
定或酌定的情节，在定罪量刑时同样应予考
虑，如果符合法律的规定，予以从宽是完全正
常的，关键看是否符合法律的规定。

他说，在《刑法》上，交通肇事罪属于一般
主体所实施的普通过失犯罪，在交通肇事案
件的处理中，不应该考虑任何身份的问题，官
员也是公民，只应根据案情和有关的情节，严
格按照法律来处理。

有关部门不能因为肇事者是官员就从轻
发落，也不能因为他是官员就从重处理。

“至于如何防止实践中一定范围内存在
的官官相护现象，我认为主要应从两方面着
手：一是要提高司法人员的素质，强化公正司
法的理念；二是要加强对此类案件的监督，包
括检察机关、纪检部门、人大等专门机关的监
督，同时可发挥媒体的监督以及民间力量的
监督，以监督促公正，以公开促公正。另外，
我觉得不能局限在事后的惩治，还要着眼于
事前的预防，例如，有关部门平时要强化对官
员的教育和管理，对公车私用问题要动真格
的，对驾照的发放要严加管理，对平时发生的
交通违章行为要严格处理，不能等到出了大
事才管。只有通过日常的严格管理，才能避
免让官员成为‘马路杀手’。”冯卫国说。

据《法制周报》

法律面前人人平等

湖南天戈律师事务所律师罗秋林曾建言
说，要杜绝官员驾车成公害的现象，治本之策
除了推行官员禁驾公车制度，更应强化违章
制裁机制，对官员的权力进行有效的制约和
实质性的监督。

“吸取血的教训，避免官员成为‘马路杀
手’，除了重申‘严禁领导干部自驾公车’的规
定以外，恐怕还需要查一查他们的驾驶证是
如何到手的，验证一下他们的驾驶技术到底
有多少水分，其中是否有猫腻。”有人撰文直
言不讳地表示。

要除“公害”就要先治本


