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2月26日，是中国军舰域外护
航整整两个月的日子，截至24日，
他们已完成22批63艘货船的护航
任务。在这期间，海军护航编队是
如何维护我国商船利益的？在执
行护航任务与打击海盗的过程中，
又存在哪些法律难题？在交通运
输部 24 日召开的“加强船舶防海
盗工作交流会”上，中国人民解放
军海军司令部作战部副部长章岳
兴进行了一一解答。 2月 22日，一艘性能良好的希腊船舶在亚

丁湾遭遇海盗袭击，虽然离此船 100海里处的
一艘英国军舰听到呼救后就赶往遇袭处，但还
是没能赶上。

“这个实例提醒了我们的商船，船的性能再
好，也要有自我防范意识，特别是在海盗频繁出
没的海域，要提高警惕，配合海军的护航。”章岳
兴说，我国海军舰艇在亚丁湾执行任务以来，已
遇到近百起海盗袭击商船的大小事件，虽然已
有十几个国家的30多艘军舰在亚丁湾护航，但
海盗仍然很猖狂。

根据我国海军的调查，亚丁湾海盗如此猖
獗，与这一海域的气象条件有关，这里的海浪只
有 1米高，非常适合海盗的小舰艇活动。针对
各国海军军舰护航的局面，海盗也调整了袭击
战略。

章岳兴说，过去海盗都是零星、分散式作
战，现在开始协调集中了，而且开始注意信息的
搜集，并用先进的设备武装自己；过去海盗一般
是先上船，然后再对船员实施武力威胁，现在开
始注重火力威胁，而且是采用边攻击边武力威
胁的方式。

鉴于海盗活动的新特点，海军军方建议，所
有中方船舶最好加入编队。

据记者了解，近一个多月以来，我远洋船舶
在配合我海军护航工作方面仍存在着一些问
题：如部分航运企业未能严格按有关要求，及
时、准确地提供申请护航船舶的信息；有的船舶
甚至在当天护航现场才提出护航申请，造成海
军前方指挥所无法与船舶及时联系，使现场护
航组织产生混乱；部分已纳入编队计划的船舶
不听从军舰的统一指挥，有擅自脱离编队的现
象；有的船舶未按照要求，在进出亚丁湾和曼德
海峡东西报告线时向我军舰报告船位动态。

“船舶护航虽是本着自愿申请的原则，但一
旦申请纳入了护航计划，接受护航的船舶必须
遵守护航行动的有关纪律，服从军舰的统一指

挥，不应该擅自脱离护航编队。”交通运输部副
部长徐祖远说。

据记者了解，我海军在亚丁湾的护航方式
共有3种：伴随护航、区域护航和随船护航。

伴随护航就是将一定数量的商船集中在指
定地点，由军舰伴随通过危险海区；区域护航是
军舰在高风险海区巡航，随时对受到海盗进攻
的商船提供保护；随船护航是派遣武装小组登
船护航。

交通运输部搜救中心总值班室主任翟久刚
说，从2月份开始，经海军与交通运输部研究调
整护航方式，将编队伴随护航改为定期伴随护
航。船东可根据公布的班期自愿加入伴随护航
编队。同时海军将继续保留区域护航与随船护
航的方式。

在抓获海盗后，我军该如何处理？海军北
海舰队法律服务中心主任王明勇举了一个例
子：2008年 9月，一艘丹麦军舰曾抓到 10名海
盗，却不得不在一个星期之后将其释放，因为丹
麦人发现自己对这些海盗并没有管辖权。只好
把他们丢在一个海滩上，没收武器了事。这一
方面说明丹麦海军遵守国际法的自觉与严谨，
同时也说明打击海盗在法律上的无奈。

难题一：既然是在索马里海域执行护航任
务与打击海盗，是否可以将抓获的海盗交给索
马里政府审判呢？

王明勇说，这样做至少在现阶段还是不现
实的，因为索马里全国仅有 14名法官，无力担
当如此重任。

退一步讲，即便索马里法官最终判决海盗
相应的刑罚，但以索马里过渡政府的无力与国
内局势的动荡混乱，所判刑罚也将难以实际执
行。毋庸置疑，这样的司法体制对打击日益猖
獗的索马里海盗不可能起到实质作用。

难题二：将抓获的海盗送回国内审判，是否
可行？

“事实上，抓获海盗后的处理与审判管辖，
不但涉及到国际法与国内法的适用，而且涉及
到国际司法协作等具体操作事项。尤其是我
军远离本土作战，如将抓获的海盗送回国内审
判，不仅成本太大，而且也缺乏审判与惩戒的
具体国内法依据。”王明勇说，“因此，对于抓
获海盗后的管理措施、如何走司法程序、走什
么样的司法程序以及如何与国际社会建立司
法协作机制等问题，都值得认真研究，并及早
制定相关对策。” 据《法制日报》

惩治没依据
处置海盗是难题

商船不好管
部分商船不听指挥影响护航

海盗出新招
面对军舰护航海盗调整袭击战略

中国护航舰遭遇百次海盗袭击
部分商船申请护航却不听指挥影响护航

目前最难解决的问题是如何处置抓获的海盗


