
避免房价大起大落，应从影响房价的土地
成本、各类税费、企业利润要素根源入手，控制
地价、控制税费、控制利润，使房价下降到稳定
合理的价位，从而保持房地产市场长期稳定健
康发展和社会和谐。

去年我国房地产开发和个人贷款约占银行
贷款总额16.23万亿中的30%，这意味着房地产
业对经济全局十分重要。而目前我国的房价

收入比平均为 15 倍，远高于国际公认的较为
合理的房价收入比在 4 至 6 倍之间。房价过
快上涨，超出市场承受度带来的泡沫破灭，也
会危害房地产企业的根本利益，从长远来看，
房地产企业理性控制利润，使房价下降直至
保持合理稳定，这和房地产企业的长远利益也
是一致的。

可通过政府严控地价、税费在一定范

围，锁定企业利润区间并保持政策的长期性
和持续性，房价就会下降。至于最敏感的控
制开发商利润的话题，建议国家应将房地产
企业的利润控制在一个合理的区间，一旦企
业利润超过合理区间，就特别加大税收征缴
额度，这个利润空间，按照国际的惯例，是不
超过5%的。

本版文字据《北京晚报》

中小学教师待遇人均提千元
把学校建成最安全、家长最放心的地方

制定中长期教育规划纲要
对 2020 年前我国教育改革发展作出

全面部署。

农村中小学生人均公用经费提高
促进教育公平。落实好城乡免费义务

教育政策。提高农村义务教育公用经费标
准，把小学、初中学生人均公用经费分别提
高到 300元和 500元。逐步解决农民工子
女在输入地免费接受义务教育问题。增加
农村义务教育阶段家庭经济困难寄宿生的
生活补助。完善国家助学制度，加大对中
等职业学校和高等院校家庭经济困难学生
的资助。

中等职业教育逐步免费
优化教育结构。大力发展职业教育，

特别要重点支持农村中等职业教育。逐步
实行中等职业教育免费，今年先从农村家
庭经济困难学生和涉农专业做起。推进高
水平大学和重点学科建设，引导高等学校
调整专业和课程设置。

120亿元提高教师待遇
加强教师队伍建设。对义务教育阶段

教师实行绩效工资制度，提高1200万中小
学教师待遇，中央财政为此将投入 120 亿
元，地方财政也要增加投入。

2009年3月6日 星期五
编辑 张培刚
校对 刘 畅 版式 李晓影

A08
全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国全国 两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会两会

报告摘登

报告解读报告解读之

符合条件二套房比照首次房贷
今年拟安排430亿元补助低保住房困难家庭的实物廉租房建设

促进房地产市场稳定
采取更加积极有效的政策措施，稳定市场

信心和预期，稳定房地产投资，推动房地产业平
稳有序发展。

加快保障性住房建设
争取用三年时间，解决 750万户城市低收

入住房困难家庭和240万户林区、垦区、煤矿等
棚户区居民的住房问题。

430亿元补助实物廉租房建设

今年拟安排 430亿元，用于补助低保住房

困难家庭的实物廉租房建设。选择一些有条件
的地区进行试点，把部分住房公积金闲置资金
补充用于经济适用住房建设。积极发展公共租
赁住房。

落实好居民购房政策

支持居民购买自住性和改善性住房的信
贷、税收和其他政策。对符合条件的第二
套普通自住房购买者，比照执行首次贷款
购买普通自住房的优惠政策；对住房转让
环节营业税，按不同年限实行有区别的税
收减免政策。

引导各地因地制宜稳定发展房地产

加大对中小套型、中低价位普通商品房建
设的信贷支持。加快发展二手房市场和住房租
赁市场。鼓励引导各地因地制宜稳定和发展房
地产市场，加强住房市场分类管理。

帮助农民工解决住房困难

继续整顿房地产市场秩序，规范交易行
为。帮助进城农民工解决住房困难问题。深化
城镇住房制度改革，满足居民多层次住房需求，
努力实现居者有其屋的目标。
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