
翻开技术顾问小组委员会的会议记录，
有这样两个日期引人注目：1947 年 6 月 20
日，第四次会议；1948年9月27日，第五次会
议。从第一次会议到第四次会议，技术顾问
小组委员会基本上几个月就开会一趟，怎么
当工程筹备进入关键时刻，却长达15个月不
开会研究技术细节？原因就是两个字：没
钱！被政治、经济、军事危机弄得焦头烂额
的国民党政府既无财力也无心力去真正将
这么一个耗资百亿的浩大工程付之于现实。

1948年 9月，委员会第五次会议好不容
易算是开起来了，但时过境迁，会议议题不
得不跟随时局的变化来了个 180度大逆转。
为解决经费短缺的窘境，隧道方案惨遭废
弃，取而代之的是一个架设活动高架浮桥的
新方案。活动高架浮桥的建设费用低廉，仅
为隧道的 1/4，且不用建造桥墩，省时省事，
位置可随意迁移。可是，就连这么一个已经
大为简化的方案最终还是纸上谈兵。开过
第五次会议之后，技术顾问们就再也没能聚
首。随着国民党政府的覆灭，越江工程连同
那一代人跨越浦江的梦想终成泡影。
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早在 1946年 2月，茅以升就应邀来
沪进行了实地勘察，他认为桥梁和隧道
都是穿越黄浦江的可行方案。不过黄
浦江的江面比苏州河宽阔得多，造桥的
工程量和难度远在建造外白渡桥之上，
而上海历史上还从未有过建造隧道的
先例，两者孰优孰劣，一时难分伯仲。
因此，上海市政府专门组织越江工程委
员会，全权负责方案遴选、勘测选址及
后续相关工作。为节省经费起见，设计
处工作委托中国桥梁公司代办。此外，
越江工程委员会还罗致专家组成技术
顾问小组委员会协助开展施工方案的
论证研究。

委员会成立后，工作进展十分顺利，
数月后一份完整的《上海越江工程研究
报告》新鲜出炉。根据报告分析，越江工
程主要有3种备选方案：隧道、低架活动
桥（桥的中孔能够自由开启，以便大型

船只通过）、高架固定桥。
经反复比较、论证，1947 年 1 月，

技术顾问小组委员会最终确定隧道为
越江工程的首选，工程预算约 2000 万
美元。之所以选择隧道，专家们是经
过深思熟虑的。首先是出于国防安全
考虑，隧道可以避免空袭的破坏，万一
被毁也不致堵塞航道。其次，建造高
架桥所需配套的引桥过长，林立的桥
墩也会阻碍水上交通的顺畅，黄浦江
的地质情况还会使桥墩基础出现慢性
沉陷问题。至于活动桥，因为高度有
限，须不时开启中段通航，必然影响运
量。设计中的隧道起初是二车道，后
来改为三车道，两个车行道，一个避车
道。为避免进出口拥挤起见，在浦西
建造两个入口：一个在中正东路（今延
安东路）外滩，一个在中山东路（今中
山东一路）。

根据预算，建造过江隧道需要约2000万
美元，这么一大笔费用从何而来？一开始就
有人建议由市政府发行公债。但国统区内物
价飞涨，货币贬值速度惊人，依靠公债恐难以
应付开支。于是，又有人提议应呈请行政院
从国家工程建筑费中拨款建造。可这样一
来，免不了频繁的文牍往来，时间冗长，等钱
款到账还不知是猴年马月！工商界人士提出
了一个较切合实际的办法——组织越江交通
公司，通过发行公司股票或债券进行融资，待
工程建成后，还可以征收通过费与土地增值
费。可惜这一建议并未付诸施行，因为事情
并没有想象的那么简单。

隧 道 ：越江工程首选方案

梦 碎 ：
旧上海越江工程终成泡影

上世纪40年代，上海浦西已随着经
济的发展显得拥挤，欲唤醒浦东这块沉
睡已久的宝地，首先必须解决交通瓶颈
问题。1946年5月13日，汉口路上海市
政府会议厅内，市长钱大钧、上海市参议
会议长潘公展等市府要员以及杜月笙、
王晓籁等社会名流齐聚一堂，共商越江
工程建设大计。会上，中国桥梁公司总
经理茅以升等分别报告了越江工程的建
设目的和初步设计情况。后来，这一规
划由于种种原因未能付诸施行。

上海人世世代代尽享黄浦江的水土膏
腴和舟楫之利，奉之为母亲河。然而，滔滔
江水犹如一道天然屏障，阻隔了两岸的交通
往来。自古以来，人们就坐着划子、舢舨来
往穿梭于两岸之间。落后的交通还严重妨
碍了浦东的发展，造成浦江两岸荣枯悬殊。
当浦西已是一派高楼林立、车水马龙的繁盛
景象之时，浦东的大部分地方依旧阡陌纵
横、村舍簇立，仅有一些码头货栈和若干工
厂点缀在沿江地带。

随着经济发展，浦西市中心区域已显拥
挤，可供拓展的空间日渐狭小，许多有识之
士便将目光投向黄浦江对岸。孙中山先生
在其《建国方略》里就主张开发浦东，提出

“创造市宅中心于浦东”的设想。
欲唤醒浦东这块沉睡已久的宝地，首先

必须解决交通瓶颈问题，因此建造越江工程
势在必然。在上世纪 20年代末上海市政府
实施的“大上海计划”中首次出现了越江交
通规划的身影。1929年编制的《全市分区及
交通计划》分别规划了铁路和公路穿越黄浦
江工程。1931 年上海地方商绅也曾与德国
孟阿恩桥梁公司签约在南市董家渡建造钢
质浮船铁桥跨越黄浦江。但因次年“一·二
八”战事骤起，上述计划均被搁置下来，最后
无果而终。抗战胜利之后，上海市政府重新
将建筑越江工程一事提上议事日程。1946
年 5 月 10 日市政府第三十次市政会议讨论
通过《筹建越江交通工程进行办法》，决议设
立上海市越江工程委员会。这便有了文章
开篇越江工程委员会首次开会的一幕。越江
工程筹建分为两期进行。第一期，勘测并选
定桥梁或隧道地址、绘制浦江两岸地形图，然
后通过钻探了解选定地点的黄浦江地质情
况；第二期，设计工程图样、编制预算、拟定工
程计划、完成招标、发包等前期准备工作。

5月14日，即越江工程委员会第一次会议
后的第二天，钱大钧便离任，由吴国桢接任市
长。此事虽属巧合，但给越江工程的筹划多
少带来一点微妙的影响。

梦 想 ：
逾越黄浦江的阻隔
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