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城市规划决定着一个城市的发展方向和思路，对城市
的发展规模加以引导是城市规划的重要作用之一。

1949年新中国诞生的时候，郑州是一个面积只有5平
方公里的北方小城。经过60年的发展，郑州已经发展成为
设施齐全、交通发达的现代化大都市，城市规划实现跨越式
发展，各项城市规划得以加速实现，郑州的城区面积也比
60年前扩大了60多倍。

如果将一年浓缩成时钟上的一小格，那么60年，恰好能让分
针跑满一圈。60年，历史长河中不过一瞬，郑州却发生了沧海桑
田般的巨变。

我们将通过郑州城市规划领域的变化记录城市的变迁，
以此展现郑州规划人60年助力郑州大发展的艰辛与努力。

晚报记者 刘路 文/图

2008年11月，河南省委、省政府召开会议，
研究郑汴一体化区域建设城乡统筹改革发展试
验区的相关问题，提出了建设“郑汴新区”的战
略决策，即在郑州东部地区（京珠高速以东、郑
开边界以西、黄河以南、航空港以北）规划建设
城乡统筹、生态文明的复合型城市，充分发挥该
区域的交通优势和区位优势，将其建设成为中
原城市群综合配套改革试验区的核心区、现代
服务业和高新技术产业的集聚区，复合型城市
建设的示范区。郑汴新区概念的提出，是改革
开放 30年后中国内地城市发展理念由旧模式

向新模式转变的必然结果，是城乡二元的空间
结构被打破、城乡统筹发展进入以经济联系和
产业聚集为核心的实质性阶段的标志。目前，
郑汴新区空间发展战略规划方案深化工作正在
紧锣密鼓地进行中。

省委常委、市委书记王文超要求，在城市发
展目标定位上，要立足建设大都市，拉高坐标，
大手笔、大气魄谋划，敢于向世界先进城市看
齐；在城市发展理念和模式上，要坚持以人为
本，注重增强综合承载能力，注重城市内涵增长
和质量提升；在城市发展思路和举措上，要坚持

规划先行，建管并重，始终保持创新的勇气、昂
扬的精神和必胜的信心。结合当前形势，郑州
市规划局将一如既往地按照省市部署，树立敬
业奉献、吃苦耐劳的工作态度，严谨细致的工作
作风，发扬敢打硬仗、能打硬仗、打赢硬仗的工
作精神，深入落实近抓速度，突出一个“快”字；
远抓质量，突出一个“高”字；狠抓作风，突出一
个“实”字的“三个一”工作要求，把精力用在推
动经济社会又好又快发展上，努力做出经得起
检验的实绩，为推动“三化两型”城市的建设做
出不懈努力。

郑州的发展取得的每一个成就，离不开
1998年国务院批准实施的《郑州市总体规划
（1995～2010年）》，《规划》对指导郑州市城市
建设、完善城市功能、促进经济和社会全面发展
起到了重要作用。规划确定的至 2010年城市
主要发展目标已于 2003年提前实现。为了今
后城市更好的发展，根据2005年8月建设部《关
于同意修编郑州市城市总体规划的函》，郑州市
规划局组织编制了《郑州市城市总体规划
（2008～2020年）》。目前，《郑州市城市总体规
划（2008～2020年）》纲要已于2008年2月28日
至3月1日经建设部专家组审查通过。

《郑州市城市总体规划（2008～2020年）》
规划期限为2008～2020年。分为三个阶段，其
中：近期为 2008～2010年，远期为 2011～2020
年，而《规划》的远景展望则至本世纪中叶。

据了解，城市规划区范围为郑州市行政辖
区，与 1998年国务院批准的《郑州城市总体规
划（1995～2010年）》确定的城市规划区一致，
总面积 7446平方公里。规划分为市域和中心
城区两个层次。其中市域范围是郑州市行政辖
区，中心城区范围则包括了郑州市区行政辖区
内的中原、金水、二七、管城、惠济5区，面积990
平方公里。

《规划》至 2020年，市域总人口 1100万人，

城镇人口880万人，城市化水平80%左右；中心
城区城市人口500万人。

在城镇空间布局结构方面，《规划》依托交
通干线及沿线城镇，构建“一心四城、两轴一带”
的城镇布局结构。逐步形成以中心城区和外围
组团为主体、中等城市为支撑、重点镇为节点、
其他小城镇拱卫的层级分明、结构合理、互动发
展的网络化城镇体系。

一心：包括中心城区及三个外围组团（郑
汴-中牟组团、航空港组团和上街-荥阳组团）。

四城：巩义市区、新郑市区、新密市区、登封
市区4个中等城市。

两轴：沿连霍高速公路、陇海铁路等交通干
线分布的郑州市中心城区、郑汴-中牟组团、上
街-荥阳组团、巩义市区及沿线城镇所构成的
东西向发展轴；沿京珠高速公路、京广铁路等交
通干线分布的郑州市中心城区、航空港组团、新
郑市区等城镇构成的南北向发展轴。

一带：依托省级交通干线由登封市区、新密
市区和新郑市区等城镇构成的东西向发展带。

与以往编制的城市规划不同，《规划》对郑
州的城市性质、发展目标做出了精确的界定，更
加符合郑州今后的发展方向。

城市性质方面，定位为“河南省省会和政
治、经济、文化中心，中部地区重要的中心城市，

国家重要的综合交通、通讯枢纽和现代物流、商
贸中心，国家历史文化名城。”

而城市发展目标则更加具有鲜明的郑州特
色：把郑州建设成为彰显中华文化传统和中原
城市特色、适宜创业发展和生活居住的现代化、
国际化、信息化和生态型、创新型国家区域性中
心城市。

《规划》还对城市空间布局结构做出新的调整，
中心城区的空间布局结构为“两轴八片多中心”。

郑州作为一个铁路拉来的城市，交通在城
市规划的地位非常重要，在发展目标上，《规划》
巩固提升郑州国家综合交通枢纽的地位和作
用，建成面向国际的大型航空枢纽、全国重要的
铁路、公路交通枢纽。以航空、铁路、城际轨道、
高速公路、干线公路为骨架，以交通枢纽为节
点，构建国际国内通达、快速便捷、高效安全的
一体化综合交通运输体系。

《规划》以创建生态园林城市为目标，加强
城市生态廊道、绿色通道及防护林带建设，完善
多层次绿化网络，大幅提高城区公共绿地的数
量和质量；完善城市绿地的功能布局，健全城乡
接合部的生态环境系统，全面提升城市人居环
境质量。至 2020 年，城市绿化覆盖率达到
45%，绿地率达到40%，人均公共绿地面积不低
于14平方米。

历史：1916年首个城
市规划诞生

翻开尘封的记忆，找回昔日郑州的影子。
在郑州市规划局，工作人员向我们展示了编制
于1916年的一张规划设计图，这是郑州市近代
第一张规划设计图，俗称“冯玉祥版规划图”，从
图上可以看到，当时规划的城市面积10.5平方
公里，人口25万人。而接下来工作人员提供的
是一幅20世纪30年代的规划图，规划城市面积
35平方公里，人口25万人。

过去：新中国成立后
的二次大手笔规划

1949年 10月 1日，新中国成立，百废俱兴
的郑州各项事业得以起步，在苏联专家的指导
下，编制了 20世纪 50年代的总体规划，这是新
中国成立后郑州的第一轮城市规划。规划用地
63.6平方公里，人口58万人。而郑州也第一次
有了城市性质的定位：以轻工业为主的工业城
市，全国重要的交通枢纽和河南省的政治、经
济、文化中心。整个城市分区布局，道路系统、
给排水系统、绿化系统比较完善。而恰恰在这
一时期，由于“大跃进”、“文革”，我国国民经济
进入了暂时困难时期，郑州市停建、缓建了大量
基建项目，缩小了规划布局，压缩了道路宽度，
致使以后的道路红线宽窄不一，给以后道路的
扩建和城市建设管理增加了困难。

经过近 30年的曲折发展，到了 20世纪 80
年代，伴随着改革开放的春风，郑州市各项事业
得以快速发展，而城市规划也重新书写新篇。
当时的总体规划这样描述：规划用地面积 71.2
平方公里，人口控制在85万人，远景到2000年，
人口控制在 100万人。功能分区、道路骨架更
趋合理，并提出了卫星城概念。

现在：城市规划助力
郑州崛起

站在世纪交替的门槛，抓住新世纪带来的
机遇，到20世纪90年代，郑州市高标准制定了跨
世纪的总体规划，规划到2010年，用地面积189
平方公里，中心城区人口230万人。城市布局调
整为绿地插入集团式，主城区形成“一个核心”

“三个中心”“三个副中心”的多中心格局，提出了
重点建设“三港五区”，城乡统筹规划的原则。城
市的发展目标是把郑州建设成为经济繁荣、交通
发达、布局合理、设施完善、环境优美、社会文明，
并具有中原文化特色的社会主义现代化商贸
城。该规划的贯彻实施，取得了重大的成绩：城
市功能不断完备，人居环境不断改善，城市品位
不断提升，对指导郑州城市建设、促进国民经济
和社会事业全面发展都起到了重要作用。

正因为有了上世纪 50年代、80年代、90年
代的三次大手笔的城市规划，才使得郑州经济
得以长足发展，面对着21世纪带来的机遇和挑
战，郑州的城市规划又焕然一新，一张更为美好
的蓝图已经绘就。

到2008年末，郑州已辖6区6县（市），市域
面积 7446.2平方公里，市域人口 743.6万人，城
市化水平超过 60%。中心城区市区人口 326.5
万人，建成区面积达到303平方公里。

郑州是全国重要的交通、通讯枢纽，处于我
国交通大十字架的核心位置，是新亚欧大陆桥
上的重要城市。

郑州商贸发达，成为国务院确定的3个商贸

中心试点城市之一，每年举办的各类全国性、区域
性、专业性交易会、博览会、洽谈会上百次；国内外
万余家商贸机构在郑州设有办事处或经营场所。

规划建设也取得了显著的成就，为贯彻落
实全面建设小康社会的奋斗目标和郑州市全
面建设小康社会战略部署，围绕“经济更加发
展、民主更加健全、科教更加进步、文化更加繁
荣、社会更加和谐、人民生活更加殷实”的要

求，郑州市积极推进各项规划建设，并取得了
令人欣喜的成就。新区建设成效显著，老城改
造有序进行，郑州综合交通枢纽、郑州市火车
站西出口改造、新郑国际机场改扩建、郑州铁
路集装箱中心站、郑州黄河公铁两用桥、郑州
国家干线公路物流、郑州出口加工区等一批重
大项目规划正积极展开，公共设施建设日益齐
备，城市面貌日新月异。

未来：城市规划驶入快车道

创新思路，全面推进城乡规划的科学发展

发展：城市总体规划蓝图绘就

城市规划六十年城市规划六十年
助力郑州大发助力郑州大发展展
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