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法治需要呵护而不是板砖
7月9日晚，兰州七旬老人阎政平，在所住

小区门前人行横道上，两个多小时的时间里，
连砸 14 辆闯红灯的违章车，引起社会关注和
热议。12日，《新京报》记者在电话采访阎政平
时，这位老教师承认自己违法，但并不后悔。

（7月13日新京报）

在当前社会，因为利益分配、生存压力等
现实原因，总是会有各种矛盾纠纷，总是会有
诸多的抱怨与戾气。但所有的这些，同样不
能意味着人们就此可以无视现有的法律规
章，就可以因此而超越与践踏法治。因为法
治总是具体的，总是需要民众在具体的过程中
尊重与践行，而不只是袖手旁观，指手画脚，板
砖相向。 江子骏

国企领导只是个雇员
中央近日印发了《国有企业领导人员廉

洁从业若干规定》。其中，未经履行国有资
产出资人职责的机构和人事主管部门批准，
国企不能决定本级领导人员的薪酬和住房补
贴等福利待遇等。 （新华社7月13日）

企业领导人的薪资问题，现代企业管理制
度早有毫无争议的规定。对于任何一家企业
而言，股东才是真正的主人和老板，所谓领导
人不过是企业的高级雇员罢了，无论企业领导
人的职位多高，权力多大，但既然是雇员，固然
可以提出自己对薪资待遇的要求，最终拍板当
然得由老板说了算。在这方面，国企领导人的
薪资当然不能成为例外。明文规定“禁止国企
领导人自定薪酬和补贴”是一种进步。 吴江

“楼脆脆”业主为啥玩“潜伏”
上海倒塌楼盘“莲花河畔景苑”倒塌的7号

楼已经卖掉了42套房，但目前露面的购房者只
有30户左右。有人指出，剩下十几户所购都是
楼层、房型非常好的房间，业主却在赔偿方案公
布时都不来，背后可能有问题。

（7月13日证券时报）

可就像“莲花河畔景苑”7号楼“整体卧倒”
创造了中国建筑史上的奇迹一样，这幢被称之

“楼脆脆”的商住楼的十多户业主，竟然也创造
了一个奇迹，那就是面对倒楼，他们就是不肯
现身，大玩“潜伏”，脾气好得让人难以置信。
这种反常现象，怎能不令人怀疑这背后存在着
猫腻。难道说，这些“潜伏”着的业主，真的与
权钱交易有关？ 吴应海

评郑州最牛积水点（A04、A05）
坐而论“水”不如动而找“堵”

本报评论员 何水清

所谓“依法治国”或曰法治，其最核心的精神即“法律面前人人平等”。为了确保“法治”
的有效落实，则必须将政府——包括司法系统本身——的行为也纳入法制的轨道，否则，“依
法治国”就会变成“用法治国”，法治就会走向它的对立面，即“人治”，而法律本身则将成为

“人治”的工具。与“依法治国”不同，“用法治国”对法律程序与法律条文的选择及解释并非
法律上平等的主体之间辩论与协商的结果，而是占据强势地位的主体根据自己的效用函数
进行选择与解释的结果，如此一来，处于弱势地位的对立方的声音将被“合法”地压制。李辉

话题：北大酝酿自主招
生，采用中学校长实名推荐制

网友发言
现在所谓的教改，考试改免试，看起来是

减轻学生和家长的负担，实际上，因为各校都
自己准备了不同的入学条件，学生从只针对
一次有大纲的考试变成了要准备应对无数次
无大纲的考试，从而负担增加了N倍。现在
大学也要单独考试了，呜呼哀哉！还让不让
家长活了？ 北京网友

实名制！这才是问题的重点！真正的实
名制下，是允许有勇气的校长们推荐任何学
生的…… 辽宁鞍山网友

既然是优秀，还怕过高考这关吗？是骡
子还是宝马，牵出来遛遛。 湖北武汉网友

推荐本是个好办法，它能真正选拔出
有潜力的优秀学生人才，关键是握有推荐
权的中学校长等人是否有能力和水平、是
否公正。 四川网友

话题：七部委要求学校收
费标准不得高于2006年

网友发言
去调查调查就知道了，有多少学校是明

着不收暗着收更多呢？而且收的钱不会给你
任何的收据和名目。你想向上面反映，可以，
除非你孩子别上。另外，你也没有交钱的证
据啊！ 陕西网友

现在就是一边免费一边乱收费。虽然学费
免了，但一年下来各种费用比以前还增加了。如
小学生：试卷费、课外读物费、豆奶费、看电影费
等。口头说是自愿，但谁敢不交？ 湖北网友

中小学校严禁举办各类收费补习班，那
么举办各类免费补习班，老师的权益如何保
障？谁来保障？ 福建三明网友

现在是2009年了，看来2006年的学费最
高！ 广西网友

2006年就是合理的吗？ 重庆网友
这种文件发了和没发一个样。2006 年

的收费标准是多少？现在该交多少？老百姓
谁知道？应该明确规定。 陕西咸阳网友

话题：山东济宁民警上下
班需签注中午未饮酒

网友发言
贵在坚持!如果此法在全国推广以后，宾

馆酒店门口的车位要空好多,五粮液、茅台的
销量嘛，不说大家也知道! 湖南网友

领导干部中午喝酒后，下午不到单位谁
去查？ 河北唐山网友

太过分，对民警极不尊重。应对局长每
天进行酒精测试。 福建厦门网友

作秀，已经有五条禁令了，关键是如何认
真去落实，而不是搞些噱头。 北京网友

领导有信心搞好队伍建设是好的，说明
领导还是有作为的，支持。 河北唐山网友

当郑州的建成区面积
还很小的时候，几乎没有人
关注城市内涝问题，因为城
乡差别的原因，城里人不太
多关心农村的事儿。那时

候中原地区人口与土地的矛盾还不足够激烈，
不像现在都成了耕地一样，那时自然形成的沟
沟汊汊还在，替城市涵养了很多雨水，所以城
里人尽享下雨不穿雨鞋的生活就是了。

现在，城市不仅变大了，而且也变得“越来
越硬”，这些“硬”主要表现在城市对雨水的“滴
水不漏”上，对于硬结了的城市而言，雨水就无
外乎洒水车的功能而已。所以，排除内涝就显
得那么地重要。从这层意义上讲，我们需要理

智地对待市政部门的工作，不能凡不顺心的事
情，便“一骂了之”。与其“坐而论水”，就地骂
人，不如沿着北环向东，去寻找问题的症结，看
看堵在哪儿，这是一种方法，也是一种负责。

从这个意义上讲，市政部门定性桐柏路和
建设路交叉口的积水点目前还属于城市死
症，有点推脱责任。相信以我们的智慧，还是
治理得了一个水坑的。请市政部门收拾心情，
然后收拾这些个水坑！

市政工作肯定是有不尽如人意的地方，或
许在有些地方可以称之为失误，但“一城雨水
向东流”毕竟是需要落差的。郑州市建成区的
平均海拔是110.4米，而整个豫东冲积平原的
海拔也就是69米至78米，换言之就是这水跑

了几百公里进入淮河的落差太小，流速太慢，
这样的先天不足从郑州开始，在开封、商丘甚
至淮河中下游的城市都存在。我们需要一种
智慧，来求解这样的难题！

淡水的宝贵无须赘述。就在去年一个城
市都在为郑州的雨水找出路的时候，一位水利专
家提了一个建议：让一城雨水向西流！“郑州属地
荥阳、新密都有建设一座大型水库的条件，先在
上游建个大水库，然后通过逐级提灌的方式让郑
州一城雨水向西流”。或许这位专家也担心这是
馊主意，拍挨骂而执意不让我公开其尊姓大名，
但无论如何，对待郑州积水的问题，这种理性的
方式是值得借鉴的，譬如，这一城雨水的流速，
甚至是流向！

问责：得敢于“打板子”，让人害怕“挨板子”

毫无疑问，《暂行规定》标志着中央政府对
于官员责任追究进入了更加规范、依法的轨道，
也显示了中央政府强化吏治的决心。使为官从
政越来越成为一种权力与风险并存的职业。这
也就要求各级政府官员必须从以往的“当多大
官就有多大权”，转到“当多大官就有多大责任”
的“官念”上来。记得一位因失职而被责令辞职
的官员说：“作为党和政府对失责官员进行追究
是必然的，失责官员承担这种责任更是必须
的。”而且，《暂行规定》也凸显了一种理念，不是
只有贪污受贿的干部才会受处罚，权为己所用

或者为少数人所用、所谋、所系，也会受到责任
追究。因此，《暂行规定》颁布后，如何能够保证
有效执行至关重要。

笔者认为，一方面，要通过严格问责，使各
级领导干部畏惧“挨板子”；另一方面，各级党政
领导干部必须严格执行，敢于“打板子”。这应
是保证问责规定全面贯彻执行的两个关键。而
且，科学的问责制，不仅需要有规范的制度作保
证，而且需要配套制度的强有力支持。同时，还需
要在全社会形成良好的舆论氛围，激发群众、社
会组织、媒体等积极参与的政治热情。 刘英团

虽然，行政问责自2003年开始已经深入人
心，其间，2008年还因19名高官被免职而被称
为“行政问责年”，但是，正如专家所指出的，在
行政问责中还存在着问责的粗线条以及因问责
粗线条而产生的情绪化。在专家的解读中，这
种情绪化主要表现在公众反应的情绪化——因
判断来自感性认识，来自民间立场，公众对权责
对称的含义并不能清晰把握，他们多是根据一
个事件对自己情绪的冲击，得出需要问责的程
度。而至于到底该问责谁，该问怎样的责任，公
众并不能准确把握。

能够消除情绪化的有效路径就是问责制度

的不断成熟与坚决执行。从制度的效力层面
讲，完善的问责制度必须包括三个方面的功能：
首先，发现需要问责的情形。如果问责的情形
是可以被轻易掩藏和掩饰的，则问责制即使再
严厉也无法落到实处。其次，进行针对性的问
责。在厘清权责关系和处罚细节的基础上，对
相应的过错进行针对性的问责，既不放过一个，
也不枉责一个，既不有意偏袒，也不刻意施压。
最后，应将问责进行到底。做出的问责决定必
须执行下去，并不能因为舆论的停息就暂告一
段落，甚至是再无下文。现在，制度已经完善，
需要做的应该是坚决执行。 乾羽

党政领导干部问责进入制度化时
期，中共中央办公厅、国务院办公厅近
日印发了《关于实行党政领导干部问
责的暂行规定》。《暂行规定》指出，
对决策严重失误造成重大损失或者
恶劣影响的，对群体性、突发性事件
处置失当，导致事态恶化，造成恶劣
影响的等七种情形，将对党政领导干
部实行问责。 （7月13日新京报）

施政进步与民众权利回归

以制度化告别情绪化


