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信阳试水乡村“土地银行”

核心提示

河南省信阳市光山县孙铁
铺镇江湾村村民，从今年3月27
日起，纷纷把自己不想耕种的土
地“存”到江湾农村土地信用合
作社，并领到了第一年每亩 150
元至350元不等的土地“利息”，
这在当地被称为农村“土地银
行”。从 3 月 27 日至今，江湾村
的“土地银行”已运行3个多月，
运行得如何？存入“土地银行”
的土地价格如何确定？存、贷土
地的时间如何确定？农民存入
的土地如果“贷”不出去怎么
办？“贷”土地的种植大户怎样赚
钱？江湾村这种土地流转模式
将接受各种考验。

晚报首席记者 张锡磊 文/图

孙铁铺镇江湾村位于光山县的西北部，
与罗山县竹竿镇镇区只有一条竹竿河相隔，
312国道从村中穿过，交通极为便利。

7月13日，记者从信阳出发，不到一个小
时就到了江湾村，江湾村有 16个村民组，村
委会就在 312国道南侧不远处，周围是几排
排列整齐的两层小别墅，并且被统一涂上了
黄色，村口一个高高的户外广告牌上，“争当
信阳市农村改革发展综合试验区建设排头

兵”的广告特别醒目。
江家新今年50多岁了，是村里有名的种

粮种菜能手，年收入有几万元。4月 6日，他
来到位于村委会大院内的江湾农村土地信用
合作社，把自己家的分散为 7块的 26亩土地
存了进去，并领取了存地证和第一年的土地

“利息”。
办完存地手续的江家新并没有走，他说：

“我早就想搞大规模种植了，但原来由于土地

分散在各家各户，找整块的大块土地并不容
易，这次来还有一个更大的目的，从土地信用
合作社贷一大块土地。”

江家新很快就又办完了 50 亩的贷地手
续，虽然一存一贷之间每亩地有着20至50元
的差价，但他感到很值。“毕竟这50亩地是一
整块，便于机械化作业。我已经打算好了，准
备投资几万元，买些机械设备，种植无公害蔬
菜，争取年收入能够突破10万元。”

位于罗山、息县、光山三县交界地带的江
湾村，在附近算得上是一个大村，全村有2460
口人，耕地近3500亩，人均耕地才一亩多点儿。

江湾村和信阳市众多农村一样，外出务
工人员也特别多，共有900多人，占去了全村
劳动力的80%，留在村里的多是老人和孩子，
许多耕地无人照顾被抛荒，据村里的一项统
计，去年年底时，荒芜的土地超过了 1000
亩。还有一些土地被私下转让，由此引来的
纠纷也不断发生。江湾村村支书江世学说，
一些种田大户想承包更多的土地，却由于土
地属于多家，难以实现。

今年年初时，信阳市召开了新农村建设先
行先试会议，这让种田大户看到了希望。有种

田大户倡议成立土地信用合作社，让不愿耕种
土地的村民把土地存入信用社，领取地租。种
田大户从信用社直接贷取土地，缴纳租金。

对于这一倡议，村党支部和村委会进行了
认真研究和讨论。3月21日，江湾村召开了村
民大会，让村民讨论“土地银行”，并对江湾农村
土地信用合作社的理事会和监事会进行选举，
结果村支书江世学当选为监事长。由4名理
事组成的理事会，村主任王绪平被选为理事
长，另外还有两位村干部和一名种粮大户。

江世学说，江湾农村土地信用社性质上
是江湾村集体经济组织，是经村民代表大会
讨论，合作社社员大会选举产生的，并在光山
县工商局进行了注册登记。

为筹备成立江湾农村土地信用社，村里抽
调了3组人员，请县农业部门的人员来指导，专
门印制了《土地信用证》和《土地贷出证》。

王绪平说，前期所有的启动资金都是由
村委会支付的。3月 27日，江湾农村土地信
用社正式挂牌，确定信用社的业务范围是土
地存贷服务、农业生产技术咨询服务、为社员
代购生产资料、农产品储藏。

江湾村的“土地银行”农村土地流转模式
引起了信阳市委书记王铁的关注，4月1日专门
来到江湾村，详细了解土地的存贷情况，还专门
为“土地银行”划拨了20万元的土地储备资金，
光山县也给予了20万元的财政补贴，保证了农
户把地存进来，立即就可取第一年利息。

王绪平说，对于“土地银行”这一新生事
物，村民们一开始也有顾虑，害怕贷地的人跑
了，最后农户拿不到钱。“现在我们村党支部
和村委会做后盾，村民们就放心多了，存地的
热情非常高。”

4月 9日，江湾村又一次召开村民大会，
主要议题就是对村民们询问比较多的土地流
转问题，由村党支部和村委会统一解释，并发
动村民把更多的土地存入信用社。江世学兴
奋地说，那天大会还没结束，就有 30多户村
民要求把自家的土地存入信用社，最后统计
这 30 多家的土地共计 600 亩左右。截至目
前，存入土地信用社的土地已经达到了3001
亩，并且已经全部贷了出去。

“对于土地的利息价格确定，土地信用合
作社有着规范的流程，在存地前，首先要对土
地进行评估。否则到时地贷不出去，我们合
作社就得赔了。”江世学介绍，“根据地理位

置、土质、交通、水利、电力等条件，我们把农
户存入的土地进行评估，最低的每年每亩利
息280元，高的300元。”

按照“土地银行”章程，土地存贷时间也
有着详细的规定，存贷土地的时间由农户和

“土地银行”协商而定，造林地的时间稍长一
些，10年左右，农业用地则为3年到5年。签
订合同后，农户立即便能领到土地租金。

王绪平说，农民把土地存到信用合作社没有
任何费用，不仅可以拿到“利息”，还可以拿到国家
发放的每亩每年82元多的粮食综合补贴。

据江湾村统计的数字显示，自“土地银
行”运行后，农民存地收入22万元，合作社实
现经济收入 1.6万元，而水面、河滩贷出又为
村集体增加了将近3万元的收入。

而一些留在村子里的村民，把地存入到
“土地银行”后，到贷地种植户那里打工，每天
还可以有数十元的收入。

江世学说，这还是直接的收入，由于许多
劳动力被解放出来，村民们其他方面的增收
更多，江湾村人均耕地只有一亩，以一家四口
人计算，每户只占耕地7亩左右，按每年每亩
纯收入 600元计算，只种地的话每户年纯收
入4200元；如果将土地以每亩300元存入“土
地银行”，可得2100元，一户两个劳动力外出
打工或从事二、三产业，每人每年可得纯收入
5000 元，一户存地和外出务工的收入是
12100元，是种地收入的近3倍。

光山县孙铁铺镇镇长周兴谋对江湾村的
做法给予了充分肯定，他说，江湾村建立“土
地银行”，不仅增加了农民收入，解放了劳动
力，使农业向集约化、产业化发展，还以此为
契机，采取整治空心村、规划新村、迁移坟地、
填埋废旧坑塘等措施，为全村增加耕地1070
亩，全村的耕地也由原来的 2482亩，增加到
了3500亩。

“现在发愁的不是地贷
不出去，而是地太少”

如果农民存入的土地贷不出去，土地利息怎样
保证？面对这一问题，江世学胸有成竹。他说，在
成立土地信用合作社之前就想好了，每块存入的土
地都进行了评估，都有利用价值。即使贷不出去，
村里还有自己的生产队，能自己经营。但不管能否
贷出去，都要向存地农民付利息。“也就是说，村民
是旱涝保收，而土地信用合作社要承担很大的风
险。”但现在的情况是地太少了，“不够贷”。

江世学说，江辉、江家新、江世峰等 3家种植
大户就贷走了1100亩土地。38岁的江世峰说，以
前他也曾向村民租过地，但都是口头协议，而且到
处找，花时间不说，还得到处欠别人的人情。现在
省心了，一天就贷到了303亩土地，尽管价格高了
点儿，但有保证。

来自北京的一名水产商赵世干也看上了江湾
村的土地，据江世学说，赵世干的企业做水产品加
工销售，产品在河南销量很大，一直想在河南寻找
水面做养殖基地。今年三四月，他来信阳出差，从
电视上看到江湾有了土地信用合作社，马上到江
湾考察，随即贷了50亩水塘。

江湾村村主任、土地信用合作社理事长王绪
平对“土地银行”充满了信心。他说，现在贷地的
比较多，本村存入的土地已经达到了全村土地的
83%，发展的空间不大，所以明年准备把业务向周
边村庄拓展。

“土地银行”瓶颈需在实
践中摸索

在“土地银行”获得赞誉的同时，社会上也传
出一种质疑，认为农村土地信用合作社的性质是
企业，而目前村委会成员占了信用合作社管理人
员的大部分，显然不合适，很容易带来政企部分的
管理问题。村主任王绪平这样解释：“土地信用合
作社还处于起步阶段，如果没有村支部和村委会
做后盾，存地的和贷地的都不敢相信。等到运转
正常后，土地信用合作社会按照合作社章程，脱离
村委会自我运行，对理事会成员再重新进行选举，
让专职人员来管理土地信用合作社。”

杨宇航是与江湾一河之隔的罗山县竹竿镇竹
竿村人，也曾租种过别人的土地。他认为，“土地
银行”在土地利息评估方面也有许多工作要做，目
前还没有专业的评估机构，也没有可操作的价格
标准，难免会出现竞相压低租金，损害农民利益的
行为，甚至会出现强“存”强“贷”的情况。当然了，
也有可能因为土地质地、交通优势出现竞相抬价
现象，而这些都需要在发展中进一步摸索。

“土地银行”在江湾成立的消息传出后，引来
了许多地方政府部门的关注，江世学说，这3个月
来，到江湾考察的人数不下1万人，包括河南省政
策研究室和农业部都派人来考察过了。

【 经历 】 种菜能手“土地银行”里零存整贷

虽然一存一贷之间每亩地有着20至50元的差价，但他感到很值

【 事件 】 务工大村建起了“土地银行”

信用社的业务范围是土地存贷服务、农业生产技术咨询服务、为社员代购生产资料、农产品储藏

33月月2727日，江湾农村土地信用合作社正式挂牌日，江湾农村土地信用合作社正式挂牌


