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领域一 推进城乡一体化
目标：到2011年，力争在城乡空间、产业发

展、社会保障、文化教育、医疗卫生、基础设施等
一体化建设方面取得实质性进展。

改革方式：推进土地承包经营权流转制度
改革。推进乡镇机构改革，到2011年基本完成

“乡财县管”。支持郑州新区在土地、财税、金
融、投融资、公共服务体系、外经外贸、科技创
新、管理体制等领域先行先试，成为全市改革开
放的先行区和示范区。

领域二 行政管理和事业单位体制改革
目标：建设服务型政府，提高政府效能，下

半年启动全市政府机构改革工作。
改革方式：按计划推进政府机构改革，精简

行政层级，落实“大部制”，综合设置机构；深化
行政审批制度改革；到 2011年，基本完成生产
经营类事业单位转企改制工作；对党政机关和
全供事业单位公务用车进行调查登记，建立党
政机关公务用车管理信息系统，申请成为我省
公车改革试点城市等。

领域三 财税体制改革
目标：以推动公共服务均等化为重点，充分

发挥财政保障职能，促进经济社会和谐发展。
改革方式：深化公共财政改革，以发展社会

事业和解决民生问题为重点，注重向农村、基层
倾斜，继续提高公共产品支出在政府支出中的
比重，到2011年力争形成惠及全民的基本公共
服务体系。

领域四 投融资体制改革
目标：以整合政府掌控的“四资”（资源、资

产、资金、资本）为重点，最大限度地发挥政府资
金对社会投资的引导。

改革方式：分类整合政府掌控的“四资”，搭
建有一定经济实力和核心竞争力的投融资平
台，继续创新融资方式；新增50家担保机构；力
争1~2家企业在境内外上市等。

领域五 地方金融机构改革
目标：培育壮大地方金融机构，扩大资金

供给。
改革方式：到 2011年，力争在市辖所有县

（市）组建起农村商业（合作）银行，加快农村信
用社整合步伐，组建中原农村商业（合作）银行；
推进郑州市商业银行重组，到 2011年，网点覆
盖郑州所有县（市），并到外省设立分行，同时做
好上市前的准备工作。

领域六 国有企业改革
目标：以培育符合市场经济发展要求的市

场主体为目标，以产权制度改革为重点，继续建
立和完善现代企业制度。

改革方式：推动白鸽集团等工业企业和商
业大厦等商业企业的改制工作，力争到 2011
年，市属国有企业全部完成改制，县区属国有企
业改制工作同步完成；继续推进郑州市热力总
公司、自来水总公司、公交总公司等建立现代企
业制度试点工作。

领域七 教育体制改革
目标：优化教育结构，提高教育质量，努力

实现教育资源均衡化。
改革方式：调整优化农村义务教育资源配

置，逐步实施市区初高中分设，力争 2011年全

面实现市管高中段教育、区管义务教育；今年城
区新建（改造）15所中小学。

2009年全部兑现落实全市义务教育学校
绩效工资制度，实现义务教育学校教师工资水
平不低于当地公务员平均水平。

领域八 文化体制改革
目标：2010 年底基本完成文化体制改革

任务。
改革方式：加快推进我市经营性文化事业

单位转企改制；加快推进我市国有文艺院团
改革。加快登封文化改革发展试验区建设，
大力推进郑州信息创意产业园、沿黄河文化
产业带、中华文化园、国家动漫产业发展基地
等一批文化产业基地建设；完善我市文化产

业统计指标体系。

领域九 医药卫生体制改革
目标：建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生

制度。
改革方式：做好城镇职工基本医疗保险、城

镇居民基本医疗保险、新型农村合作医疗和城
乡医疗救助制度之间的衔接；到 2011年，建成
中心城区15分钟即达的社区卫生服务圈，实行
分级医疗和双向转诊制度。

领域十 社会保障制度改革
目标：以保障民生为基础，建立覆盖我市城

乡居民的社会保障体系。
改革方式：健全覆盖城乡的多层次社会保

障体系，努力提高参保率和待遇水平；完善社会
保障经办服务网络，研究制定我市关于加快养
老服务业发展的意见。

我市将在十大领域开展突破性改革
2011年基本完成“乡财县管”，完成国有企业改革

昨日上午，全市深化改革工作会议在嵩山饭店举行，会议下发了《关于加快推进重点领域改革的工作意见》，我市
将在十大重点领域和关键环节开展突破性改革，力争通过 3 年努力，逐步建立起与全市经济社会发展相适应的
体制机制，从而推动经济社会跨越式发展。到 2011 年，我市许多领域将出现突破：国有企业改革任务完成，生产
经营类事业单位基本转企改制，城乡一体化取得实质性进展，乡财县管，所有县（市）组建起农村商业银行，实现市管高中段
教育、区管义务教育等。 晚报记者 孙娟 实习生 胡宁

我市社科院荣获全国城
市优秀社科院
□晚报记者 孙娟 实习生 胡宁

本报讯 昨日，全国城市社科院第十九
次院长联席会议暨“应对金融危机促进经济
发展”论坛在郑州隆重开幕。来自全国20多
个大中城市社科院的专家学者会聚一堂，共
商“应对金融危机、促进经济发展”之策。

开幕式上宣读了全国政协副主席、中国
社科院院长陈奎元代表中国社科院发来的
贺信。此次论坛由郑州市社会科学院承办，
中国社会科学院、北京市社会科学院、上海
市社会科学院等 20多个全国大中城市社会
科学院，以及河南省会知名社科专家学者等
150余名代表参加。

去年下半年以来，国际金融危机席卷全
球，给我国经济社会发展带来巨大冲击，也
给地区经济的发展带来了极大的压力和挑
战。如何应对危机、促进经济发展成为社科
理论工作者共同面对的重大课题。本次会
议上，专家学者将探讨金融危机的起因、发
展、影响及未来发展趋势，总结全国各地区
战危机、保增长的做法、经验和规律，相互学
习、交流经验、分享成果。

下午，中国社科院经济学部副主任刘
树成主讲了郑州市市委中心组理论学习专
题报告会，围绕如何应对金融危机 ，促进经
济发展展开论述。

会后，不少代表表示，报告中提到的一些
思路和做法对我市应对金融危机、促进经济
又好又快发展具有重要的指导作用。

本次会议还对北京市社科院、上海市社
科院、郑州市社科院等22个全国城市优秀社
科院进行了表彰。


