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一些住宅小区的开发单位出于开发成本考
虑，不建、迟建公共配套设施，或是通过各种手段
非法占用公共配套设施和公共场地，有的甚至在
建设项目完成多年后仍然没有履行法定义务。

今后这种现象可通过“建设工程规划核
实”督促开发商实施公共配套设施的建设。草

案规定，未经城乡规划核实或者核实不符合规
划条件和许可内容的，不得组织竣工验收，建
设主管部门不得办理竣工备案手续，房地产管
理部门不得办理房屋产权登记手续。若已经
办理竣工验收备案、房屋产权登记的，可予以
撤销备案、登记。

省十一届人大常委会第十一次会议审议两部法规

临时建筑“寿命”一般不超过两年
《河南省实施<城乡规划法>办法（草案）》还提出，开发商不得随意提高容积率

通过城乡规划集中统一管理杜绝重复出现城中村、村民原宅基地建房
也要经规划许可、临时建筑使用期一般为2年、开发商不得随意提高容积
率、“未批先建”建筑要拆除并重罚……昨日，省十一届人大常委会第十一
次会议开始审议《河南省实施<中华人民共和国城乡规划法>办法（草案）》
（以下简称《办法（草案）》）。 晚报记者 李萌 孙娟 实习生 李鑫

城乡规划统一管理避免再出现城中村
随着城市的不断扩展，如今的村庄将成为未

来的城区，为了避免重复出现城中村，《办法（草
案）》明确城乡规划应当实行集中统一管理。

草案规定，城乡规划实行统一管理，城市

规划区内的镇、乡、村庄以及镇规划区内的村
庄分别纳入城市规划、镇规划管理。各类城镇
新区、开发区、产业聚集区、园区也应纳入城
市、镇总体规划。

村民原宅基地建房也要经规划许可
村民建房，也不能随意建设。《办法（草

案）》提出，在乡、村庄规划区内进行村民住宅
建设和原有宅基地进行村民住宅建设的，由村
民向村民委员会提出申请，经村民委员会同意
后报乡、镇人民政府，由乡、镇人民政府按照有
关规定核发乡村建设规划许可证。

据悉，在原来征求意见稿中，乡村建设规
划许可证是需要报城市、县人民政府城乡规划
主管部门核发的，但为了体现便民原则，免于
村民到市、县城乡规划管理部门奔波，同时避
免村民委员会发证不合适问题，确定了授权
乡、镇人民政府核发此证。

临时建筑使用期一般不超过2年
一些单位或个人申请建设“临时建筑”，却一直

不拆除，久而久之就成了“永久建筑”。这些建筑在
遇到拆迁时难以获得补偿，容易引发社会矛盾。

针对这种情况，《办法（草案）》规定：临时
建筑的期限一般不超过 2年，确需延期的，应
在有效期届满30日内向原批准机关申请办理
延期使用手续。

什么样的临时建筑不能办理许可证呢？

草案明确，影响近期建设规划以及交通、市容、
安全、文物保护的等不得批准。

同时，为了避免临时建筑成为永久性建
筑，草案明确，临时建设工程规划许可证不得
作为房屋产权登记的依据。在期限届满前，应
自行拆除建筑物，若因城乡建设需要提前收回
临时建设用地的，建设单位应无条件拆除临时
建筑物、构筑物，清理场地，归还用地。

开发商不得随意提高容积率
购房者在选择楼盘时很看重容积率这一

项。有的开发商抓住购房者心理，以较小的
容积率作为卖点，但在建设中却改变规划，提
高容积率，以达到多建房、多卖房的目的。

《办法（草案）》规定：房地产开发项目的
国有土地使用权出让合同签订后，任何单位

和个人不得改变用地性质、容积率及其他与
容积率有关的规划条件。

确需调整的，必须符合这样的条件：城市
重大基础设施建设、公益性公共设施建设或者
文物保护需要，以及因国家政策变化导致原国
有土地使用权出让合同约定无法实施的等。

在老城区和即将拆迁改造的城中村，经常
能看到有些居民擅自加盖楼层，扩大建筑面
积。对于这些“未批先建”的建筑该如何处置
呢？

《办法（草案）》规定：未取得建设工程规划

许可证，或未按照建设工程规划许可证的规定
进行建设的，应由城乡规划主管部门责令停止
建设，限期拆除，不能拆除的没收实物或违法
收入，并可处以建设工程整体造价10%以下的
罚款。

竣工项目未经规划核实可撤销产权登记

昨日，省十一届人大常委会第十一次会议
开始审议《河南省水污染防治条例（草案）》（以
下简称《条例（草案）》）。

《条例（草案）》提出了生态保护补偿机制，
还要求“谁污染谁埋单”：本省行政区域内的上
游省辖市、县（市）出境水水质超过规定质量标
准，应对下游城市作出补偿。生态补偿的具体
办法和标准由省人民政府另行制定。

向水和空气里排放污染物，可以通过购买

获得指标，这体现了“排污者付费、治理者受益”的
原则。《条例（草案）》对排污权交易制度作了规
定。排污单位通过措施削减了已核定的重点水污
染物排放总量的，县级以上人民政府应给予适当
补助或奖励，同时在实行重点水污染物排放总量
控制的同一区域内，依法有偿取得排放指标并安
装监测设备的排污企业，若节余重点水污染物排
放指标，在达到功能区要求的前提下可进行有偿
转让。 晚报记者 李萌 孙娟 实习生 李鑫

企业排污前先购买指标《河南省水污染防治条例（草案）》
提出排污权交易制度


