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中国焦点 A15
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【患者】一年至少能节省几百元
患有糖尿病的徐先生每星期都要打 4针

“诺和灵”，这种针零售价每支将近 70元，是医
保甲类药。但同样的针剂在不同的医院配，价
格却不同。在省级大医院，徐先生自己要承担
10元多，在普通的社区医院，自己要支付 5元
多，而在执行“零差价”药品销售的杭州长庆潮
鸣社区医院，自付只要不到4元钱。

“医院一般在药品进价基础上加 15%至
20%出售，这就是不同医院药价不同的原因。”
长庆潮鸣社区医院负责人朱月伟说，“如果医院
能够做到按进价销售，患者就可以享受到相对
低廉的药价。”

据杭州市下城区卫生局介绍，这份目录根
据患者的要求几经修改，3年下来，患者得到的
实惠显而易见。最为受益的要属慢性病患者，
比如高血压、糖尿病等需要长期服药的病人，他
们只要选择目录中的药品，一年下来可以节省
数百元。

【医院】所有经费都是预算管理
基本用药涉及数千个药物品种，涵盖了几

乎所有常用药。医院如果分文不赚，靠什么生
存、发展？

“社区医院原来是国家部分差额补助，大
部分要通过自己的创收来养活自己，若以创
收为主就会出现看病贵的情况。”朱月伟说，

“现在医院所有的经费都是预算管理，没有创
收压力。”

据了解，卫生部2006年开始在包括浙江在
内的 7个省市推出基层医院“收支两条线”改
革，医院收入上缴财政，医院所需开支由财政另
行拨付。

“预算管理把医院和医生给养起来的同时，
也遏制了医疗系统的一些趋利行为。”朱月伟

说，“这是推行国家基本药物零差价的根本动力

和基础。”

破解看病贵，要先解决药价高，而破解药价

高，又要先解决“以药养医”，这是一个连环套。

零差价表面上看是医院在常用药上让出了利，

但其背后是整个医药体制的深层次改革。

【便民】药改从小医院开始很重要
据了解，全国县级以下医疗机构的用药量

目前在整个医疗体系中只占 15%左右，而国家
基本药物目录只在这个范围内推行。不少人因
此认为这样的基本药物目录只是个“形象工
程”，形式大于内容，无法从根本上撼动看病贵

这个难题。
还有患者认为，看病贵贵在大医院，在诊所

或是基层医疗机构诊病，小病花销并不太大。
国家基本药物制度目前仅针对县级以下基层医
疗机构，现在期望药价真正回归，还为时尚早。

不过，长庆潮鸣社区医院最近 3年的统计
数字却让不少人看到希望——推行零差价药品
销售以来，由于有 300种常用药比其他医院特
别是大医院便宜，这家社区医院的门诊量正以
每年20%的速度递增。

“附近居民回归率逐年增加的意义不仅在
于能从零差价中获益的患者越来越多，更重要
的是意味着社区医院回归到了它应有的位置。”
朱月伟说。

基层医院门可罗雀，大医院则人满为患，老
百姓在抱怨看病难时，大量的医疗资源其实正在
闲置之中。而医改的大方向正是让小病、常见
病、慢性病、多发病和诊断明确的慢性病在社区
医院就近治疗，让大医院有限的优质资源能为急
需的患者服务。“病人向小医院回归，小病不出社
区，这对破解看病难至关重要。”朱月伟说。

【探索】谁是下一个“零自负”特区？
其实，零差价买药只是当地居民享受到的

特殊待遇之一。记者从杭州市下城区卫生局了
解到，今年 1月份开始，下城区的 6所社区医院
都实行了“零自负”，截至9月1日，下城区已累
计发放减免卡16万多张，目录内药品使用金额
总计 1260万余元，减免和让利金额达到 152万
余元。

与零差价相比，零自负的诱惑力更大。但
是减免掉的钱都要由区政府承担。因此，下城
区的这一探索能不能在更大范围推广，取决于
各地的财政实力。记者了解到，仅长庆潮鸣社
区医院一个点，2009年预计区政府补贴将达
100万元。 据新华视点

根据最新的医改方案，10月开始，全国基层医疗机构都将推行“国家基本药
物制度”，307种常用药“零差价”销售。10月2日，国家发改委公布了绝大部分列
入国家基本药物目录的药品指导价。

早在 3 年前，杭州长庆潮鸣社区医院就拿出了一份按进价销售的药品目
录，作为全国第一家尝试不靠卖药赚钱的医院，阅读它3年来的医改试验报告，
也许可以找到老百姓对新医改将如何破解看病难、看病贵问题的答案。


