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第一热点 A03

重点二：医保覆盖面扩大

年底前市属大中专院校学生全进医保
根据规定，2009年全市城镇职工基本医疗保险

参保率将达到 85%以上，参保人数达到 80万人；城
镇居民基本医疗保险参保率达到80%以上，参保人
数达到 125万人。从今年开始，将适当提高统筹基
金的最高支付限额，3年内逐步将职工医保和居民
医保的最高支付限额分别提高到当地职工平均工
资和居民可支配收入的6倍左右。

其中，大中专院校学生参加医保的工作将在年
底前完成，市属大中专学校（含民办）学生全部纳入
城镇居民基本医疗保险范围。

同时，在今年年底前，关闭破产国有企业退休
人员中没有参保的，也要纳入我市城镇职工基本医
疗保险。到2010年年底前，基本解决所有关闭破产
企业退休人员和困难企业职工的参保工作。“可以
通过企业破产财产偿付、土地出让所得、争取上级
财政资金 、落实地方配套资金和医疗保险基金结
余调剂等多渠道筹资。”

新农合标准提高
今年，对于参加新农合的农民来说，新农合的

最高支付限额也有所提高。据了解，目前我市新农
合参合率达到 97.92%。但仍有 2.08%约 8.7万的农
民还没有参加新农合。在2009年，各级政府要根据
当地农民人均纯收入和大额医疗费用负担等因素
合理设置封顶线，将新农合最高支付限额提高到当
地农民人均收入的6倍以上达5万元。

在今年的工作中，将加快新农合门诊统筹试点
工作，在全市 30%的县（市）开展。对城乡低保对
象、农村五保对象住院看病，经新农合报销后，对个
人负担部分也将给予适当救助或补助，帮助困难居
民有病能及时医治。 更多报道请继续阅读A04版

郑州新一轮医卫体制改革确定5项重点

公立医院改革前期工作今年起步
年底前市属大中专院校学生全进医保、新农合最高支付限额上调

郑州公立医院如何改革，预计今年年底前会有进展。昨日，市政府召开全市深化医药卫生体制改革工作会
议，要求有关部门对全市行政区域内的医院开展现状调查，然后借鉴先进经验来拟定我市公立医院的改革方案。

今年是全市进行医疗卫生体制改革的“起步之年”，市政府昨日给相关部门下达了今年的医改目标和任务，
今年全市要重点推进5项医改工作，在扩大医保覆盖面、加强基层医疗卫生服务建设、推进医疗卫生机构改革方
面做出详细部署。 晚报记者 张勤 邢进 实习生 孟丽君 薛意茹

公立医院改革今年启动

公立医院改革是一项重要课题，也是医
改的重点和难点。“考虑到省会的特殊地位
和公立医院改革的复杂性和特殊性，国家和
河南省都未在郑州开展试点工作。”市卫生
局局长顾建钦介绍，不过今年全市也将逐步
启动公立医院改革的前期工作，对相关问题
和现状进行调研。

公立医院改革将实行“先行试点、鼓励
探索、逐步推开”的原则。根据安排，将会根
据区域卫生规划，制定公立医院区域布局和
结构调整规划，明确辖区内公立医院的设置
数量、床位数量、床位规模、大型医疗设备配
置和主要功能。同时，今年我市将研究拟定
推进医药分开、逐步取消药品加成、增设药
事服务费、调整医疗服务价格的政策，使试
点公立医院逐步实现由服务收费和财政补
助进行补偿。

“今年，我市将对全市行政区域内的公
立医院开展现状调查。”市卫生局有关负责
人介绍，还要到已经开展公立医疗机构改革
的城市调研，借鉴先进经验，拟定我市公立
医院改革方案，稳步推进公立医院改革。

医疗卫生机构改革是整个医卫体制改革
的重点和难点。昨日，市政府在召开深化医
疗卫生体制改革工作会议时，对机构改革做
了最为详尽的部署。据了解，今年市政府将
严格核定专业公共卫生机构和基层医疗卫生
机构人员编制。

按照全省统一部署，从发文之日起，冻结

全市专业公共卫生机构和政府举办的乡镇卫
生院、城市社区卫生服务中心和服务站现有
人员编制。随后，有关部门将开展调研，摸清
机构规格、人员编制、实有人员、经费管理形
式等情况，严格核定人员编制，对现有人员重
新择优聘用，不符合条件的进行分流，新增人
员实行公开招聘。

据了解，这次医改的一大特点是，对政
府举办的基层医疗卫生机构，在全面落实政
府投入政策的同时，实行核定任务、核定收
支、绩效考核补助的财务管理办法，保障其
正常运行。

市财政局有关负责人介绍，具体来说，
是要在核定工作任务的基础上，核定经常性
收入、经常性支出及其收支差额。“经常性收
入包括基本公共卫生服务经费和医疗服务
收入。”这位负责人介绍，其中，基本公共卫
生服务经费由各级财政预算安排，医疗服务
收入主要来自医疗保证基金及个人付费。

在核定经常性收支时，财政部门将会
充分考虑基层医疗卫生机构因取消药品加
成后收入减少等合理的增减因素。将核定
任务与绩效考评的结果作为资金分配的重
要因素，在绩效考核的基础上，核拨其基本
公共卫生服务经费和核定收支后的差额补
助。“这样既有利于保证基层医疗卫生机构
通过提供有效的服务获得合理的补偿，也
能使基层医务人员工资水平与当地事业单
位工作人员平均工资水平相衔接，通过绩
效考核机制提高基层医疗卫生机构的服务
效率。”


