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国际焦点

协议要点
1.继续《京都议定书》和《联合国气候变化框

架公约》的双轨制，将全球应对气候变化的中期
目标设定为将工业化以来温度上升幅度控制在
2摄氏度以内；将在 2016年考虑重新审查是否
有必要将升温幅度限制在1.5摄氏度内。

发达国家承诺到 2050年至少减排 80％的
中期目标，但是短期减排承诺将在以后再决定。

点评：继续双轨制，控制气温升幅在2摄氏
度以内，减排80％，听起来似乎不错，但至少在
目前来看，却更像是“画饼充饥”。试想，发达国
家至今都未能提出令人满意的短期减排目标，
长期的减排目标岂不更像是空中楼阁？

2.发达国家共同承诺将在2010年～2012年
给发展中国家总共提供 300亿美元的快速资金
支持，以支持其减排和适应的能力建设。到
2020年，发达国家支持通过多种力量共同提供
每年1000亿美元支持的目标。

点评：从2010年到2012年300亿美元，也就
是说3年300亿，每年100亿。这还是发达国家
最初的承诺，没有任何进步。够用吗？用投资
大鳄乔治·索罗斯的话说，“聊胜于无”。至于
1000亿的承诺也不要太当真，至少也得等到每
年100亿的承诺兑现之后再看看。

3.受到支持的减排行动将受到国际的“三
可”（可测量、可报告、可核实），发达国家的减排
行动将在全国进行检测，并且按照公约缔约方
会议将采取的指导准则每两年报告一次。

点评：众所周知，在全球变暖问题上，发达国
家负有历史债务，其在减排问题上也有不同于发
展中国家的义务。但从协议看，发达国家要为发展
中国家接受资金和技术援助附加条件，要求发展中
国家不仅要减排，而且要接受他们的监督。

4.该协议没有法律约束力。
点评：这就意味着，你可以接受，也可以不

接受；接受不接受都不用担心会因此受到约束。
据《广州日报》

《哥本哈根协议》采取自愿加入原则
潘基文19日临近中午时召开新闻发布会，

向等待许久、已经熬红眼睛的媒体记者们宣
布，《哥本哈根协议》将采取自愿加入原则吸收
缔约国。

潘基文说：“这份《哥本哈根协议》或许并
不能满足我们所有人全部的希望，但这一决定
仍是一个不可或缺的开始。”

《哥本哈根协议》草案由美国等发达国家
和印度、巴西、南非等新兴经济体共同提案，主
要内容包括把全球升温幅度控制在 2摄氏度
内，设立发达国家强制减排指标，发展中国家
展开自主减排行动。

协议内容包括，发达国家于2010年至2012
年向发展中国家每年提供 100亿美元资金援
助，至2020年每年提供1000亿美元资金援助。

潘基文敦促发达国家信守承诺，向发展中
国家提供资金，帮助应对气候变化。他说，明
年1月1日，《哥本哈根协议》将“立即实行”。

大会原定当地时间 19日 1时 45分召开全
体会议，就一份“哥本哈根协议”草案进行最后
讨论，但推迟至3时10分才开始。有几个发展

中国家提出反对意见，表示难以接受其中部分
内容。不过，形势随后发生转折，各方开始寻
求妥协。与会代表长时间辩论后达成了不具
法律约束力的《哥本哈根协议》。大会当地时
间19日下午落幕。

联合国秘书长忙得一天一夜不吃不睡
为确保大会取得成果，潘基文等人19日上

午进行两个半小时磋商，决定利用议事程序，
改变把草案提交全体会议讨论的方式。

联合国负责政策协调的官员罗伯特·奥尔
告诉美联社记者，他们决定把表示与会方认可
协议草案的言辞改为“注意到”，以表示与会方

“接受”这份文件，希望这种变通能消除大会达
成协议的障碍。

潘基文当天告诉媒体记者，过去13天的谈
判相当复杂，进展也相当艰难，为劝说各方达
成文件，过去24小时中，他既没有睡觉，也没有
吃过一顿饱饭。

他称赞说，所有与会领导人都承诺应对气
候变化，所有国家都表现出行动意愿，与会领
导人“展现出领导力”，“在要掉下悬崖前化险
为夷”。 据新华社特稿

联合国气候变化大会19日下午在丹
麦首都哥本哈根闭幕，其间数度几近“崩
盘”。各方代表最后经过马拉松式辩论终
于取得广泛共识，达成不具法律约束力的

《哥本哈根协议》。本次大会7日开幕，原
定会期 12 天，最后较原计划延迟一天闭
幕。此前，此次会议准备工作长达两年。

据新华社电 外交部发言人秦刚 20日就
哥本哈根会议有关问题回答了记者提问。

有记者问：有媒体报道，哥本哈根协议案
文是包括中国在内的“基础四国”与美国私下
达成提交给大会的，没有征求其他国家，特别
是小岛国和最不发达国家的意见，缺少透明
度，这是否属实？

秦刚回答说：有关评论与事实不符，是不
负责任和别有用心的。他说，中国是发展中国
家，我们坚决维护“共同但有区别的责任”原
则，坚决维护广大发展中国家的发展权益，坚
决维护发展中国家的团结与协作。中国同其

他发展中国家的沟通是充分、透明和顺畅的。
在与其他发展中国家及 77国集团充分协商的
基础上，中国、印度、南非、巴西“基础四国”在
会议一开始就向会议有关方共同提交了案
文。

温家宝总理在哥本哈根与小岛国、最不发
达国家和非洲国家有关领导人进行了长时间
会晤，听取他们的意见，对他们的合理要求予
以充分理解和坚定支持，表示中国愿在南南合
作和双边框架下，继续向他们提供力所能及的
支持和援助。中国的立场主张得到了广大发
展中国家的普遍支持和赞扬。

中方驳斥中美私下达成协议案文报道


