
2009年12月31日 星期四 主编 安学军 编辑 李杏村 校对 彩华 版式 唐唐

第一热点A10

市政府机构改革方案出台

鼓励政府部门购买公共服务
昨天上午，我市召开政府机构改

革动员会，正式公布了《郑州市人民
政府机构改革实施意见》（以下简称

《实施意见》）。按照文件规定，市政
府设置工作部门41个，其中8个为新
组建部门，6个部门进行了更名。

据悉，这次改革也是我市第六
次机构改革。专家表示，此轮改革
将进一步推动政府职能转变，打造

“服务型政府”。
晚报记者 孙娟 实习生 贾跃龙

为切实解决机构重叠、职责交叉等问
题，我市将按照积极稳妥、先行试点、逐步推
进的办法，选择新组建的单位进行大处室制
试点。

市长赵建才说，处室分得越多，看起来
分工分得更细，但其实行政审批麻烦越多，
行政推诿的事情也越多。

据介绍，在大处室制试点单位，今后将
整合职责相近的业务处室，合并设置综合处
室，每个处室编制不得少于6名。同时，非试
点单位的内设机构原则上不得增加，最多不

超过相对应的省政府厅委的内设机构数额。
“可以一个处室对口省厅委相应的几个

处室，不能有两个或两个以上处室对口省厅
委的一个处室。”赵建才要求。

“三定”（定主要职责、定内设机构、定人
员编制）是我市此次改革的重要内容和关键
环节。《实施意见》所确定的市政府工作部门
都要重新制定“三定”规定。《实施意见》规定，
坚持一件事情原则上由一个部门负责，确需
多个部门管理的事情，要明确牵头部门，分清
主办和协办关系。

核心是政府职能转变，撤
销的机构并不多
今后市政府共设41个工作部门

据了解，在本次机构改革之前，市政府组
成部门有30个，直属机构有11个，议事协调机
构有 3个。这次改革之后，设置工作部门 41
个，设置部门管理机构两个。

“本次改革的整体变动不是很大，这次改
革的核心是政府职能转变，撤销的机构并不
多。”省委常委、市委书记王文超说。

然而，本次改革涉及面十分广泛。记者从《实
施意见》中看到，本次改革涉及机构整合、组建和职
责调整的有26个部门，机构设置规范和优化共有
18项变动，整合事业单位职能的变动有11项。
《实施意见》明确，今后政府工作部门机构规

格为正县级，部门管理机构规格为副县级。同
时，《实施意见》还明确，今后将全面清理规范议
事协调机构及其办事机构，不再保留的，任务交
由职能部门承担；确需设立的，严格按规定程序
报批；议事协调机构不设实体性办事机构。

记者在《实施意见》中看到，本轮机构改革
有三大原则：机构设置上下基本对应、积极探
索大部门制改革、坚持统筹城乡发展。

《实施意见》规定，部门在确定职责时，要
按照政企分开、政资分开、政事分开、政府与市
场中介组织分开的要求，将一些辅助性、技术
性、服务性事务交给事业单位和市场中介组
织。

王文超说，要把不该由政府管理，应当

转给事业单位和社会组织的事项坚决转
移出去。

“就像我们郑州的联防大队，政府应当
扶持一些公益性社会组织，向他们购买公
共服务，这是国际上的普遍做法，也是实现
政府职能转变的一个方向。”赵建才说。

这次机构改革最令人关心的是，超编人
员和涉及机构调整的人员如何处理？

《实施意见》规定，要确保行政编制总数
和机构总数两个“不突破”，凡超编的党政机
关，人员一律只出不进，对党政机关总体超编
的县（市）、区，上收一级进人审批权限。市政
府要求，确保2011年完成消化党政机关超编
人员任务。

同时，凡职能变动涉及机构和人员调整
的，编制随职能走，人随编制走，职责整体划
转的，编制和人员整体划转，新组建单位人员
不足的，除特殊需要外，一般应优先从撤销合
并单位选调。

赵建才说，这次机构改革不得擅自设立
机构、增加编制和领导职数，严禁突击提拔
干部和超职数配备干部。

2010 年 1 月 15 日 ，各 县
(市)、区政府机构改革方案要
上报市里。

2010 年 1 月 20 日，新组建
单位要实现领导班子到位、人员
划转到位、办公条件到位、正式挂
牌运转，并将本单位“三定”规定
初稿报市编办。

2010年3月底前，市县两级
政府要完成机构改革任务。

把一些辅助性、技术性、服务性事务转移出去
鼓励购买公益性社会组织提供的服务
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间
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【新闻背景】

调查显示，18个政府工作
部门存在职能交叉

据悉，自1983年以来，我市先后进行了5
次政府机构改革。市长赵建才说，这5次机构
改革从当初简单的精简机构、减少人员，逐步发
展成为深层次的转变职能和改革管理体制。“实
现从‘全能政府’向‘有限政府’、从‘管理政府’
到‘服务政府’、从‘权利政府’到‘责任政府’的
三大转变。”赵建才说。

然而，现行行政管理体制仍然存在诸多
矛盾和问题，比如政企不分、政事不分、政出多
门、办事推诿、职能交叉重叠等问题，行政资源
过于分散。

据机构编制部门调查，在市政府 41 个
工作部门中，存在职能交叉现象的有 18 个
部门，其中一个部门与其他部门职责交叉
的事项多达 4 项，尤其是文化市场执法领
域、弱势群体救助、食品安全监管等方面，
严重存在职责划分不清或交叉重叠，甚至
一些部门内设机构与事业单位之间也存在
职责交叉。
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