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亚运门票2月底开售
“教育门票”等人“埋单”
广州市副市长、广州亚组委常务副秘书长

许瑞生23日透露，第一阶段的亚运会门票销售
估计在2月底正式展开。广州亚运会准备了一
部分“教育门票”给中小学生以及青少年运动
员，但目前还没有着落，“教育门票的比例和安
排还在研究中，希望有慈善团体、公益团体能
够在购票后再赠给学校”。 据新华社电

文强案2月2日开审
昨日，重庆市高级人民法院院长钱锋透

露，重庆市司法局原局长文强案将于 2月 2日
在重庆市第五中级人民法院开庭，审理过程可
能需要四五天时间。 据《重庆晨报》

世博会开幕

还有96天

新春将至，各地机关驻京办迎来了关系其生死去留的消息。据悉，有关主管部门刚出台一个关于加
强和规范各地政府驻京办事机构管理的红头文件。信息显示，在未来6个月内，数千家驻京办将被撤销。
撤销范围包括：各地方政府职能部门、各开发区管委会以及其他行使政府管理职能单位以各种名义设立
的驻京办；县、县级市、旗、市辖区人民政府以各种名义设立的驻京办。对此，多位专家作了深入解析。

如何让驻京办回归应有的职能，是此次改
革的又一重点。“保留的省级、地市级政府驻京
办应尽快进行职能转型，在为地方经济发展、为
当地群众公共服务、流动党员管理、首都社会稳
定维护、承办地方和中央部署任务等方面发挥
重要作用。”南开大学博士生导师齐善鸿教授这
样说。

按照新方案要求，驻京办的主要职能可以

归纳为以下5点：一是承担派出地党委、政府委
托的工作，为本地区经济社会发展服务；二是承
办中央和国家机关有关部门交办的事项；三是
配合北京市政府做好维护首都稳定的工作；四
是实行政企分开，强化公共服务和社会管理，努
力为本地区基层组织、社会组织和群众在京活
动提供相关服务；五是协助流入地党组织做好
本地区在京流动党员的教育管理服务。

很多县级驻京办变成接待站
据不完全统计，目前在北京的副省级

以上单位驻京办有 52家，市级单位驻京办
有 520家，县级单位驻京办有 5000余家。
如果加上各级（主要是省）政府职能部门及
各类开发区管委会设的联络处（或办事
处）、各种协会、国有企业和大学的联络处，
各种驻京机构超过了1万家。

而此次红头文件显示，仅对省、自治
区、直辖市、计划单列市、副省级市人民政
府驻北京办事处，新疆生产建设兵团驻北
京办事处，经济特区人民政府驻北京办事
处，予以保留。已经设立的地级市、地区、
盟、州人民政府驻京联络处，确因工作需
要，经所在省（区、市）人民政府核准后，方
可保留。也就是说，将有数千家“保留”之
外的驻京办面临被撤销的命运，时限是“6
个月”。国家行政学院公共行政教研室主
任竹立家教授表示，很多县级的驻京办变
成了接待站，背离了驻京办应有的主要职
能。“由于县级单位的工作协调关系，主要
集中在地市一级和省一级，其与中央各部
委之间直接发生的关系并不多。让它们在
6个月内撤销，应该说时间还是很宽裕的。”

改革开放以来，各地驻京办在加强地
区间协作、服务本地区经济社会发展、处置
突发事件、维护首都稳定方面发挥了积极
作用。但与此同时，也存在驻京办机构设
置过多过滥、职能定位不准确、公务接待不
规范、监督管理机制不健全的种种问题。

回归应有的职能是改革的又一重点

据国管局有关人士介绍，目前仅52家省级
驻京办就有工作人员约 8000人，其中机关约
1300人，所属宾馆、饭店、招待所约6700人。“再
加上各省厅局、地、市县以及各地企业驻京办人
员，会是一个巨大的数字。”

据不完全统计，各级政府驻京办的资产在
2001年就超过了 100亿元，仅 2002年，这些驻
京办在购房、建房上的投资和日常经费开支就
高达43亿元，平均每家482万元，比上一年分别
增长了23.5%和21%。

有关专家算了一笔账：“如果一个驻京办每
年的经费保守地按 100万元计算，所有驻京办
每年需要的全部经费就在100亿元以上。它们
花销太大，漏洞太多，新方案出台是必要的。”这
些经费除驻京办工作人员工资、福利开支外，其
中不少是用于“公关”所产生的费用，或是用于
地方官员来京接待的开销。由于财政管理上会
有漏洞，驻京办主任对这些钱有绝对的支配权，
花销起来很随意，也为腐败提供了制度缝隙。
为此，新方案还要求切实加强驻京办廉政建设。

三方共管责任明确
驻京办的问题，不只是数量庞杂的问题。

其内部的责权不清，以及监督管理体制不健全，
是造成驻京办腐败问题的最重要原因。齐善鸿
教授说：“国管局、派出地和北京市对驻京办的
管理职责要明晰，监管要到位。”

按照“谁派出、谁监管”的原则，派出地政府

应切实承担起对驻京办事机构监管的主体责
任。龚维斌说：“我们知道，同体监督效力不强，
必要时需要引入国管局、审计署的力量介入，作
为监督的外部保障。”此外，北京市对驻京办的
核准和年检、工作户口和工作居住证管理等问
题担负一定的责任。 据《瞭望东方周刊》

速览中国

1月 23日，上海世博会联合国联合馆移交
仪式在上海世博园区举行。联合国的参展主
题是“一个地球，一个联合国”。截至目前，已
有 33个国际组织和机构确认参与联合国联合
馆的展示。 新华社发


