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引咎辞职一年多后，孟学农第三次复出
任中直机关工委副书记 “问责官员”该如何复出引发争论

中央直属机关党的工作会议
22日至23日在京召开，中直机关
工委副书记孟学农主持会议。这
是孟学农继2008年山西襄汾尾矿
溃坝事故发生后被中共中央免去
山西省委副书记、常委、委员职务
以来的第三次复出。2008年9月
14日，从山西襄汾尾矿溃坝事故
发生的当天，中共中央决定免去
孟学农山西省委副书记、常委、委
员职务，并同意其辞去山西省省
长职务的请求。这位5年内两次
去职的部级高官，又一次引发关
于问责官员能否复出和官员复出
及其制度设计的思考。

孟学农孟学农 资料图片资料图片

孟学农又一次“下课”，他何去何从又引起关注。
“因为有分管副省长，作为省长的孟学农只对

溃坝事故负领导责任，”国家行政学院公共领导教
研部教授汪玉凯在接受采访时说，“中央强调了孟
学农引咎请辞的行政法规依据，同时也将他与被
免职的副省长做出区别。”

汪玉凯解释，引咎辞职这一制度的根本点在
于，对政府官员而言，当他的责任够不上法律、行
政和政治责任，但群众舆论反响特别大，继续任职
有很大的困难时，引咎辞职制度正在平息人民不
满与保护优秀官员政治生命之间提供了平衡的空
间和可能。“目前，国内尚没有法规规定被问责的
官员不能重新起用。”汪玉凯说，2002 年颁布的
《党政领导干部辞职暂行规定》也只是规定，领导
干部辞职后，三年内不得到原任职务管辖的地区
和业务范围内的企业、经营性事业单位和社会中
介组织任职；不得从事或者代理与原工作业务直
接相关的经商及企业活动。

同样，《党政领导干部辞职暂行规定》也没有
对引咎辞职人员的重新任用作出规定，仅在第 6
章中有如下规定：“对引咎辞职责令辞职以及自愿
辞去领导职务的干部，根据辞职原因、个人条件、
工作需要等情况予以适当安排。”

“恰恰是这种‘适当安排’，让外界看来，问责
官员的复出不透明。”国家行政学院教授汪玉凯
说，这是任用制度的“缺失”。

“具体的复出机制度仍需健全”，汪玉凯认为，
对于主动引咎辞职的领导干部，应该建立跟踪机
制，对进步较快、在新的岗位上作出成绩的，可根
据相关程序公示后提拔使用，这样才能真正建立

“能下能上”的用人机制。 据《中国新闻周刊》

在中国政坛，“引咎辞职”的部级高官并不
多见，短短五年内两度去职的更少。59 岁的
孟学农两次去职，引发了人们对这位仕途多舛
的官员的关注。

其实，第一次辞职之前的孟学农仕途上可
谓一帆风顺，拥有工学硕士学位的他 1969年
参加工作，历任北京第二汽车制造厂团委书
记、浙江省委组织部干部、浙江省委办公厅秘
书、共青团北京市委副书记。

1993 年 2 月，未满 44 周岁的孟学农担
任北京市副市长，5 年后成为市委常委、副
市长。

2003年1月19日，孟当选为北京市市长，

还兼任北京奥运会组委会执行主席。
岂料履新仅93天，他就为SARS事件不透

明负了责任。
当年4月22日，孟学农被宣布免去党内职

务。同时，他辞去北京市市长职务。
2003年 9月，孟学农复出，担任国务院南

水北调工程建设委员会办公室副主任、党组副
书记，正部长级待遇不变。

2007年 8月，孟学农“东山再起”，被任命
为山西省委副书记、代省长。2008 年 1 月 22
日，正式当选山西省省长。

不料，这次任职 377天后，襄汾尾矿溃坝
事故再次将他拉下马。

事实上，继孟学农之后，高层官员因重大
安全事故引咎辞职的例子不断，但大部分赋闲
不久便开始复出。

2004 年 1 月上旬，中石油原总经理马富
才，因开县井喷事故引咎辞职，当年4月，中央
批准马富才辞职。十几天后，四川石油管理局
一把手也宣布换人。

对孟学农、马富才等部级高官的去职，当
时有媒体形容为“挥泪斩马谡”，并称这是自
2001 年国务院颁布《关于特大安全事故行政
责任追究的规定》之后，被追究责任的为数不
多的高层领导。

孟学农等人的辞职背后，是随之而来的问
责风暴。

2004年，密云县委副书记、密云县县长张

文因北京密云灯会发生特大死伤事故而引咎
辞职。随后，吉林市市长刚占标、广东省韶关
市曲江县副县长彭仲华分别因特大火灾和矿
难引咎辞职……

2005 年通过的《公务员法》也对引咎辞
职明确规定：“领导成员因工作严重失误、
失职造成重大损失或者恶劣社会影响的，
或者对重大事故负有领导责任的，应当引
咎辞去领导职务。领导成员应当引咎辞职
或者其他原因不再适合担任现任领导职
务，本人不提出辞职，应当责令其辞去领导
职务。”

中国政坛的这种变化，被部分专家解读为
“领导问责”的制度化和法律化，并在媒体、学
界引起一次问责制度的大讨论。

官员问责发轫之初

被部分专家解读为“领导问责”的制度化和法律化

两次引咎辞职的部级高官

第一次引咎辞职前任职93天,第二次引咎辞职前任职377天


