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5省试点改变养老保险“双轨制”
低碳发展建议被列为“一号提案”

本版
话题

教育公平：均衡分配高考招生名额
【民意期待】“上学难”尚未根本解决，教育

公平仍是焦点。
【报告回应】要抓紧启动实施国家中长期

教育改革和发展规划纲要。探索适应不同类型
教育和人才成长的学校管理体制和办学模式。

【代表建议】全国人大代表、郑州市外国语
学校校长毛杰建议，应该加大对河南第一生源
大省的教育资源的投入，首先，在项目资金划拨
上，应按生源经费的全国平均数给河南划拨。
其次，国家应给予政策资金支持河南地方高校
的建设。在招生名额分配上，应以各省的考生
人数为基数，均衡地进行招生名额的分配。

养老保障：改变养老保险“双轨
制”正在试点

【民意期待】人们普遍关注企业和公务员
养老制度“双轨制”问题。

【报告回应】新型农村社会养老保险试点范围
扩大到23%的县。企业退休人员养老金再提高10%。

【部门表态】人力资源和社会保障部副部
长胡晓义表示，要增进养老保险制度的公平性，
需要依次解决制度从无到有、覆盖范围从小到
大、保障水平从低到高和不同制度统筹协调 4
个问题。胡晓义说，目前已在 5个省份进行事
业单位养老保险制度改革试点，不断完善制度，
然后逐步推开。

选举法：城乡人口选举实现同
票同权

【民意期待】期待从制度层面取消人大代
表选举的城乡差别。

【审议结果】选举法修正案获高票通过，明
确规定城乡按相同人口比例选举人大代表。

【代表建议】祁金立代表在审议中表示，对
选举法修正案非常赞成，特别是城乡人口选举
实现同票同权，这是我国民主政治制度和人权
制度的重大进步，也是人民代表大会制度的进
一步完善。他还建议尽快拿出保障流动人口选
举权的科学办法。

医疗改革：城乡医疗资源应均
衡发展

【民意期待】新医改逐步推进，百姓期待革
除行业顽疾，切实解决看病难、看病贵。

【报告回应】 继续扩大基本医疗保障覆盖
面。基本完成城乡基层医疗卫生机构建设规划。

【委员建议】全国政协委员、郑州大学第二
附属医院副院长杨利霞认为，城乡医疗机构在
基础设施、医疗设备、医疗人才等方面相差悬
殊，应该均衡发展。

楼市调控：坚决遏制部分城市
房价过快上涨势头

【民意期待】期待房价稳定，盼望“居者有
其屋”。

【报告回应】大力整顿和规范房地产市场
秩序，加大对圈地不建、捂盘惜售、哄抬房价等
违法违规行为的查处力度。

【代表建议】全国人大代表胡葆森说，房价
不能过快增长，所谓合理增长，应该是和老百姓
收入增长幅度以及国民经济发展速度相适应的
增长。要大力发展政策性住房，整顿市场，抑制
投机，满足人民群众的基本住房需求。

户籍改革：放宽中小城市和小
城镇落户条件

【民意期待】中国 1.6亿多农民工，他们憧
憬“城市梦”，期待“同等待遇”。

【报告回应】推进户籍制度改革，放宽中小
城市和小城镇落户条件。

【代表建议】全国人大代表韩德云说，目前
已推行居住证制度的10个城市，其“门槛”五花
八门，政策区别明显。建议国务院应统一制定

“城市居住证制度实施办法”，统一明确推行居
住证制度的基本标准和内容，降低准入门槛，废
除关于高学历和拥有商品房产权等标准。

收入分配：通过合理制度分好“蛋糕”
【民意期待】全国总工会相关调查显示，

75.2%的职工认为当前收入分配不太公平，有
61%的职工认为普通劳动者收入过低是当前社
会收入分配中最大、最突出的问题。

【报告回应】一要抓紧制定调整国民收入
分配格局的政策措施，二要深化垄断行业收入
分配制度改革，三要进一步规范收入分配秩序。

【部门表态】全国总工会保障工作部部长
邹震 9日表示，要进一步加大有关工资分配的
立法力度，出台工资条例，同时，建议全国人大
对刑法进行修订，增加“欠薪罪”。

就业问题：应出台更多“保就业”政策
【民意期待】包括大学生、农民工在内的就

业群体盼望政府出台更多“保就业”政策。
【报告回应】城镇新增就业900万人以上，

城镇登记失业率控制在 4.6%以内。中央财政
拟投入433亿元用于促进就业。

【代表建议】全国人大代表、浙江省湖州市
大港纺织集团董事长朱新康认为，最有效的办
法首先是继续减轻企业负担，帮助困难企业稳
定就业岗位。

低碳经济：建设以低碳排放为
特征的产业体系和消费模式

【民意期待】哥本哈根气候大会在争执与
较量中让全世界更多关注“低碳”。

【报告回应】要努力建设以低碳排放为特征
的产业体系和消费模式，积极参与应对气候变化
国际合作，推动全球应对气候变化取得新进展。

【委员提案】九三学社提出的“关于推动我
国经济社会低碳发展的建议”得到了国家发改委
的高度认同，被列为本届政协会议的“一号提
案”。这无疑具有风向标作用。以提高能效、发展
清洁能源为核心，以转变发展方式、创新发展机制
为关键，以经济社会可持续发展为目标的低碳
发展，成为今后我国经济社会发展的战略取向。

反腐倡廉：让官员家庭及财产
进入民众监督视野

【民意期待】高官落马、足球扫赌、重庆打黑一
系列反腐成果，让人们继续热切关注反腐倡廉。

【报告回应】各级领导干部特别是高级干
部要坚决执行中央关于报告个人经济和财产，
包括收入、住房、投资，以及配偶、子女从业等重
大事项的规定，并自觉接受纪检部门的监督。

【委员建议】全国政协委员、香港维德集团
董事长庄启程表示，不仅官员个人的财产要对
政府部门公开，并且要对纳税人、普通民众公
开，其配偶和国外子女的资产也要申报公开。
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