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大视野 A39

“最牛山寨局长”
设“局”4年敛财千万

他把自己的“办公”地点设在司法部原办公楼内，对外自称是司法部下设机构；全体职员统
一穿着貌似警服的服装，肩章、臂章、胸徽、警号、领花等一应俱全；除了自命“局长”，他还在单
位设立“政委”、“党组书记”等职，任命书也模仿国家机关红头文件的格式……

这个看起来与国家机关别无二致的机构是“中国天平调查员管理局”，“局长”叫章宁泉。
原计划在全国设300家分支机构的章宁泉没想到，一通举报电话打破了他辛苦编织的美梦。

骗局长达4年之久，诈骗数额上千万，一手打造“中国最牛山寨局机关”的章宁泉被称为“中
国最牛山寨局长”。前不久，章宁泉在北京市第二中级法院出庭受审，目前正在等待一审宣判。

2007年初，一段葬礼视频在网上广为流
传——“局长”的情妇被作为烈士豪华下葬，
墓地之奢华，送葬队伍之齐整，令众人咂舌。

视频中，那位被称为“局长”的中年男子悲
戚满面，一群身着制服的人在为安葬工作忙
活。“奢华”的墓地占地约两亩，用料全部为大
理石，墓地上方还修建了一座亭子，取名“知爱
亭”。亭子下竖立了两块墓碑，一块写着“爱妻
吴某”，另一块赫然刻着“烈士”二字，骨灰盒上
面盖着一面鲜红的党旗……

吴某曾任“中国天平调查员管理局”人事
处处长，立碑的男子就是该局局长章宁泉。

2007年春节期间，吴某在一场车祸中意
外丧生，悲痛欲绝的章宁泉在老家浙江省临海
县汇溪镇一个山头上为吴某修建了这座超豪
华坟墓。同年清明节，章宁泉率其所有下属身
着统一制服，为“爱妻”搞了个声势浩大的出殡
仪式。

细心的网友从视频中发现了猫儿腻：那些
“警服”不对劲儿，臂章上的字样都是“调查”。

紧接着，又有网友发帖称：“中国天平调查
员管理局”是专业骗子机构，以“调查”名义骗
取钱财，而那名被封为“烈士”的“局长爱妻”其
实是情妇。

一场“局长”葬情妇的高调葬礼，竟然牵出
一个惊人骗局。

2008年10月16日，北京市公安局刑侦支
队接到匿名举报电话，称“中国天平调查员管
理局”局长章宁泉涉嫌招摇撞骗，根本没有这
样一个国家机关。

北京市朝阳区霞光路11号司法部老楼是
章宁泉租来的，但也成了“中国天平调查员管
理局”司法部下设机构的最有力“证明”。

在这个看起来与国家机关别无二致的单
位里，设有局长、政委、党组书记、副局长、处
长、办公室主任等职位，内设部门、行文格式、

组织管理、工资制度与国家机关完全一样，全
体员工统一穿着貌似警服的制服。

章宁泉安坐在“局长室”，统筹安排在全国
7个省市设立分支机构、招收调查员。

和“章局长”打过交道的人都知道，章宁泉
曾任法定代表人的北京天平视点社会调查员
事务所是“中国天平调查员管理局”的下设机
构。除此之外，该“局”还有“北京天平侦护咨
询服务有限公司”、“北京天平警视文化传播有
限公司”等多家下属单位。

所以，和“章局长”合作的人都相信“不会
有问题”。

2004年，章宁泉称，将在浙江省仙居县成
立通讯员培训中心和社会调查员培训基地。
闻到“商机”的生意人吴某、周某先后投资148
万元。

2006年，章宁泉放出消息，“中国天平调
查员管理局”经司法部批准要在地方设立办事
处或分支机构。为了在这样一个国家机关里
谋职获利，邹某等10余人心甘情愿地掏了520
万余元。

浙江某汽车控股有限公司老板吴某还曾
找到“章局长”，希望其帮该企业生产的汽车做
品牌推广。章宁泉收取吴某 400万元“代言
费”后，称司法部要规范全国调查行业车辆，并

“批准”吴某公司生产的轻型越野车为“全国调
查行业统一用车”。

签订委托销售车辆协议后，“章局长”没付
款就开走了 41辆“特定”调查车，折合人民币
240余万元。

从 2006年到 2008年，“章局长”还在地方
招收调查员，宣称只要交纳 3万元到 5.8万元
不等的培训费，就可以进行调查员培训，培训
结束后颁发劳动与社会保障部资格证书，调查
员将享受公务员待遇。

面对这样不可多得的机遇，杨某等 30多

人共交了140万余元。
“中国天平调查员管理局”和下属公司的

生意在“章局长”统筹下风生水起。直到2008
年 10月，“章局长”和他的员工们才在他们的
办公大楼里被抓。而此时，1600余万元已收
进了“章局长”的腰包。

2008年 10月 18日，北京市公安局刑
侦支队的干警前往“中国天平调查员管
理局”。

刚进办公室，这些真警察就被眼前的
景象“雷”住了——职员制服上的肩章、臂
章、胸徽、警号、领花等一应俱全，仅是印有

“警察”二字的臂章换成了“调查”二字。
随后，警方在该“局”库房内发现大量

印有“中华人民共和国司法警察”、“中华人
民共和国调查”等字样的“警服”。

“章局长”等人的车身上写着“中华人
民共和国调查”字样，而且配有警灯、警
报器。

当日，章宁泉和工作人员被抓获归
案。同年11月15日，北京市朝阳区检察院
以涉嫌诈骗罪批准逮捕章宁泉。

案子送交北京市检察院第二分院审查
起诉后，因案情重大、复杂，曾3次延长审查
起诉期限，并退回侦查机关补充侦查两次。

没付款就开走41辆“特定”调查车

交几万元培训费就能当调查员

3次延长审查起诉期限

高调葬情妇，“最牛山寨局长”浮出水面

对话

“不需要批准，是我内
设的机构”

2010年2月23日，章宁泉在北京市第
二中级法院出庭受审，庭上的一段对话也
很雷人。

公诉人：在你被抓当天，你的办公室门
口挂着局长室的牌子，请问你是什么局长？

章宁泉：中国天平调查员管理局。
公诉人：中国天平调查员管理局是谁

批准的？
章宁泉：不需要批准，是我内设的机构。
公诉人：你这个局长是谁任命的？
章宁泉：不需要别人任命，是我自己

任命的。
公诉人：你有权任命自己当局长吗？
章宁泉：有！

分析

只有高中文化的章宁泉
何以行骗4年之久？

经办此案的检察官葛燕认为，章宁泉
的诈骗手段并没有“创新”，但他将原有的
各种诈骗方式用到了极致。

葛燕分析，章宁泉首先租用司法部原
办公楼“办公”，在客观上给人一种误解。

其次，章宁泉利用被害人难就业、急于
找到一份稳定工作的心理。尽管“培训费”
高，但考虑到“可以进入国家机关工作”、

“能享受公务员待遇”，许多被害人就毫不
犹豫地掏钱了。

再次，章宁泉抓住被害人想“一举高
中”、“享受特权”的心理，利用办事处主管
特权车牌、通行证件的形式诈骗。

为让更多人陷入骗局，章宁泉将自己
“局”里的车辆全喷上蓝白漆，侧面写上“调
查”字样，车前放上“特许通行”牌照。

章宁泉还对人承诺，只要一次性交48
万元的“挂靠费”，便可当省级办事处“一把
手”，还配以带“调查”字样的专用车及制服。

此外，章宁泉还利用了部分企业家想
通过获批“政府指定专用”的形式提升品牌
的心理。 据《检察日报》“中国天平调查员管理局”的各种假证件


