
期待新国家赔偿法更完善

抚慰金没法和民法中的精神损
害赔偿等同

王红建：新法中规定“造成严重后果
的，应当支付相应的精神损害抚慰金”，
这里的抚慰金还只是“安慰性的”，无法
等同于民事上的精神损害赔偿。

间接损失也应列入精神损害赔偿中
王红建：精神损害赔偿对直接的财

产损失作了补充，但是间接损失赔偿还
是很少，“如一个企业正常利润 100 万
元，公司财产无端被扣押，合同无法兑现
等这些损失，民法上都有赔偿的标准”。

举证责任倒置原则还不全面
王红建：新法只是规定非正常死亡

案件的举证责任倒置原则。
而实际上，还有很多案子实现不了举

证责任倒置原则。像车辆被拖，执法人员
不让打开车门取车里的现金；如家中无人
房屋被拆迁，财产损失无法举证等。

赔偿范围应该更广一点
王红建：新法的第三、第四条，各罗

列了5条人身权和财产权，实际上不如
用概括的方式（因为无法概括公民的其
他全部权益）来确认赔偿范围，否则一些
赔偿义务机关人为地缩小赔偿范围。

如受教育权既不属于人身权，也不
属于财产权。
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新法精神损害赔偿标准咋定

荆伟：如何界定“严重后果”和确定
精神损害抚慰金的数额，需要在实践中
进一步积累经验。

主要应考虑这几个因素：
●受害人精神损害的程度。虽然精

神损害是无形的、内在的，但需要依据一
定的外部情况进行认定，如受害人的身
体状况、精神状况等。

●侵权行为的性质及严重程度。如
受害人被判处的罪名、刑罚、被羁押时间
等。

●侵权人的过错程度以及侵权行为
的具体情节。

●国家财政和当地经济发展状况。

省高院和法学专家解读新国家赔偿法亮点

错误羁押一天，就要按规定赔一天钱
赵作海拿到生活困难补助款15万元，“实际上就是精神损害赔偿”

佘祥林申请国家赔偿近
156万元，结果只获得45万多元
的赔偿；陕西女子麻旦旦被警
方屈打成招诬为“嫖娼”并被关
押，但麻旦旦却仅获得 70 多元
的赔偿。

4月29日，国家主席胡锦涛
签署主席令，修改后的《国家赔
偿法》自 2010年12月1日起施
行。其中，精神损害赔偿首次纳
入国家赔偿范围。

昨天，省高院召开了新闻发
布会，解读新法中的重要亮点。

本报邀请了省高院赔偿办
负责人荆伟和郑州大学法学院
的王红建逐一给予解答。

案例 一起抢劫案件中，张某涉嫌抢劫被检察机关批准逮捕了，后起诉至法院被宣告无罪。

现法 目前实行的赔偿原则是“违法确认”原则，即国家机关及工作人员违法行使职权造成
后果时，才给予补偿。

简单地说，当时检察机关批捕张某，符合规定，也有一定的证据。尽管后来法院作出无罪判
决，但是张某被逮捕羁押期间是无法申请赔偿的。

新法 体现的是“结果原则”。只要案件当事人最终无罪，就可以进入赔偿程序。
“你羁押我一天，就要按规定给我一天的钱。”荆伟说。
王红建说，赵作海案件就是最好的例子。

案例 湖北佘祥林1998年因涉嫌杀害妻子被判有期徒刑15年，但2005年3月其“亡妻”突然

出现，他被无罪释放。佘祥林申请赔偿近156万元，结果只获得45万多元的赔偿。

现法 没有精神损害赔偿这一说。
曾经轰动全国的我省孙中界案也是一个很典型的例子。孙中界在上海钓鱼执法事件中，为证

清白，断指自残，精神上受到了难以想象的痛苦，但却未能申请国家赔偿。
佘祥林获得45万余元赔偿是将错误羁押的天数乘以赔偿决定作出时上年度职工平均日工资

得到的总额。

新法 明确提出精神损害赔偿。这是本次修改后国家赔偿法最大的亮点。

修改后的国家赔偿法明确规定：国家机关及其工作人员在行使职权时侵犯人身权，致人精神
损害的，应当在侵权行为影响的范围内，为受害人消除影响，恢复名誉，赔礼道歉；造成严重后果
的，应当支付相应的精神损害抚慰金。

同时，医疗费、护理费以及残疾赔偿金；因解除冻结的存款或者汇款的，应当支付银行同期存
款利息等。

虽然新法的精神损害赔偿没有明确的标准，但是肯定要比45万多元的赔偿要多。
赵作海案赔偿的65万元中，就考虑了赵作海被羁押期间，家庭遭遇变故，生活困难等，给予赵

作海生活困难补助款15万元。“这15万元实际上就是精神损害赔偿。”荆伟说。

现法 没有对赔偿费用的支付作出具体规定。赔偿请求人拿着赔偿决定书却拿不到赔偿金。

新法 赔偿义务机关应当自收到支付赔偿金申请之日起7日内，依照预算管理权限向有关的
财政部门提出支付申请。财政部门应当自收到支付申请之日起15日内支付赔偿金。

这意味着，受害人递交支付赔偿金申请后，最多22天就可以拿到国家赔偿金。

二、错误羁押要赔偿

三、非正常死亡案赔偿实行举证责任倒置原则
案件 “躲猫猫”、“喝开水死”等。

现法 长期以来，“谁主张谁举证”是民事和行政等案件举证责任分配的一般原则。对于非
正常死亡案件赔偿责任的举证也不例外。

简单地说，就是必须由受害人及其家属自己举证，证明赔偿义务机关有责任，证明不了就败诉。

新法 新法中举证责任是倒置的，赔偿义务机关的行为与被羁押人的死亡或者丧失行为能
力是否存在因果关系，赔偿义务机关必须提供证据。

“司法机关证明不了受害人是如何非正常死亡或者丧失了行为能力，那么就有问题。”荆伟说。
新法还规定：赔偿请求人与赔偿义务机关对损失事实及因果关系有争议的，赔偿委员会可以听

取双方的陈述和申辩，并进行质证。
这将有利于遏制刑讯逼供、牢头狱霸虐待嫌疑人的行为，切实保护嫌疑人的合法权益。

四、赔偿费用支付时间最长不超过22天
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