
《郑州市公共租赁住房管理办法》草案

租金水平：
实际租金大约为市场

价租金标准的50%。产权归属：
公共租赁住房归

政府或公共机构所有，申请人不享有所
有权，只享有租赁居住权。

租住对象：
向城市中等偏下收入住房

困难家庭出租，主要用于解决
夹心层群体的住房困难。

房屋面积：
公租房以40平方米

内一居室公寓为主。三
口及三口以上家庭，配
建不超过30%的50平方
米以内两居室。
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即日起至7月31日，凡固话尾
号、手机尾号、车牌尾号、身份证尾
号为61或8的读者，144元订一份
全年《郑州晚报》，将可能获得61倍
或8倍的惊喜。咨询电话：67659999

公共租赁住房：向城市中等偏下收入
住房困难家庭出租，主要用于解决夹心层
群体住房困难的住房。公共租赁住房归
由政府或公共机构所有。有条件的地区，
已将新就业职工和有稳定职业并在城市
居住一定年限的外来务工人员纳入供应
范围。

廉租房：政府以租金补贴或实物配租
的方式，向符合城镇居民最低生活保障标
准且住房困难的家庭提供社会保障性质
的住房。廉租房的分配形式以租金补贴
为主，实物配租和租金减免为辅。

经济适用住房：由城市政府组织房地
产开发企业或者集资建房单位建造，以微
利价向城镇中低收入家庭出售的住房。
它是具有社会保障性质的商品住宅，住房
的价格相对同期市场价格来说是适中的，
适合中等及低收入家庭的负担能力。

按照住建部等七部门联合制
定的《关于加快发展公共租赁住
房的指导意见》，住房保障方式将
从过去的以售为主转向租售并举
乃至以“租”为主，保障范围也大
为扩大。

“让‘夹心层’也有房住”，奔
着此目标，今年全国多个城市的
公共租赁住房建设都有了实质进
展，郑州也走在前列。公租房的从
无到有、全面布点会给市场带来什
么，会不会影响房价，改变人们的
置业观念？

晚报记者 王亚平

现状 缓解“夹心层”住房难，公租房遍地“开花”
解决城市中等偏低收入家庭住房困难的公租房开建，对“夹心层”来说，是个福音

“夹心层”住房难已引起社会的高度关注，今年6月12日，由住房城乡建设部等七部门联合制定的《关于加快发展公共租赁住房的指导意
见》正式对外发布，旨在解决城市中等偏低收入家庭住房困难。

而在此之前，郑州市的公租房建设发展已经迈出了一大步，走在全国前列。4月份，《郑州市公共租赁住房管理办法》开始公开向市民征
求意见，其中涉及户型面积、保障对象、租金、如何申请以及退出机制等相关方面。

与此同时，郑州公租房建设在一步步向前推进。6月29日上午，郑州市住房保障和房管局局长王万鹏、副局长李葆华等相关负责人，到郑州交通
运输集团有限责任公司，重点就公共租赁住房试点建设进行调研，希望该集团的司乘公寓项目能够建成样板工程，解决企业部分员工住房需求。

根据郑州市公租房草案规定，公租房主要分为政府和企业自建，供应对象主要为郑州市既不符合廉租住房保障标准，又无力购买经济适
用房或普通商品住房的社会人群，现在还要逐步将新近就业人员和来郑务工人员(不含上街区)纳入其中。

如司乘公寓项目就属于劳动密集型企业建设的公共租赁住房，供应对象为企业内的无房员工和外来务工人员。此时，放眼全国，也不难
发现，公租房建设“遍地开花”，一些省市已经或正在进行大胆的探索。

比如苏州工业园区的“青年公舍”，由政府组织开发建设，用于租赁的普通公寓式住房；杭州由政府主导国有控股的租赁房建设公司，以
“只租不售”的原则向符合相关条件的大学生、外来创业务工人员、本地居民提供经济租赁房。

“郑州的保障性住房建设一直进展较快，公共租赁房建设亦是如此，在老百姓住房难的问题上，需要政府有所作为，公租房开建对‘夹心层
’来说，是个福音。”河南王牌企划有限公司董事长上官同君坦言。

关注 小公寓解决大难题，会不会影响房价？
公共租赁房只是作为保障民生的一个方面，是社会的解压阀，希望借此降低房价是不现实的

近几年，我国保障房建设相对疏忽，由此带来了一些社会问题，而房价的过快上涨又加剧了这种矛盾。因此，当前推出公租房，不仅将使
我国的住房保障体系实现从以售为主向租售结合过渡，最主要是将缓解“夹心层”的居住难题。

“这‘夹心层’包含两种人群，一是既不符合经济适用房标准，又不能申请廉租房者；二是高于经济适用房标准，但又买不起商品房者。”上
官同君分析说。

在他看来，随着城市的发展和影响力的扩大，“夹心层”会越来越多，公租房就是丰富了住房保障体系的层次，进一步细化和完善保障体系。
然而，伴随着全国公租房建设的有序开展，人们不禁要问：公租房能够让房价下降？
中原地产河南公司董事、总经理冯建军认为：“公共租赁房只是作为保障民生的一个方面，是社会的解压阀。它对房地产市场的影响微

乎其微，因为公租房的对象并不是有效购房需求的人群，即使房价再便宜，这部分人也不大可能买得起房。”
一个城市就业机会越大，人才聚集强度越大，住房供求关系就越紧张。公租房不可能改变这种正比关系，也就不可能带来高收入、低房

价的状态。
“当前，城市居民的改善性和刚需颇为普遍，微量的公租房只能用来满足一部分人的住房需求，但是希望借此降低房价是不现实的。”一

位业内人士直言。

影响 改变“重购轻租”观念，合理引导很关键
如果能住进公租房，同样是租房，因为稳定，归属感就会增强

近期，在楼市遭遇调控，销售低迷时，各地房屋租赁市场却迎来了一波好行情。对此，业内人士指出其中不乏“中介炒作”。
“租房的人明显增多，租金也涨了约一成，之前每月800元一套的两居室，现在基本上涨到了每月1000元。”郑州桐柏路上一房产中介门店

的一李姓工作人员介绍说，“租金是反映实际收入水平的关键指标，房租价格上涨主要还是由供求关系决定的。”
除了大学毕业生就业，增加租赁需求，此次楼市调控，提高了购房门槛，一些外地人及本地的刚性需求者纷纷“转购为租”也是重要的因素。
在某医药公司工作的李洁就颇具代表性：“今年郑州推出了公租房，对于我们这样买不起房，又不符合经济适用房、廉租房申请条件的

中等收入者来说是个好消息，面对高房价，我们没必要把一辈子的收入都砸在一套房子上，转变观念，租房也不错。”
作为业内人士，在分析房价上涨原因时，上官同君认为老百姓的恐慌心理是重要因素。因此，面对公租房建设的全国开花，他表示，

政府要对老百姓的住房心理进行合理引导，改变“重购轻租”的观念。
长期租房，多次搬家的市民王帅坦言：“市场上并不缺少租赁房源，但是适宜一两个人居住价位低廉的小户型不多，而且租房客的利

益无法保障。如果能住进公租房，同样是租房，因为稳定，归属感就会增强。”
憧憬之余，王帅不禁担心，公租房在落实的过程中会不会变形和走样？《郑州市公共租赁住房管理办法》将打消您的后顾之忧，比如，公共租

赁住房一年一审，对虚报隐瞒户籍、家庭人口、收入等欺骗方式取得公租房的，将有主管部门责令其补交房租，且3年内不得申请公租房。
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以40平方米的一居室为主
根据《郑州市公共租赁住房管理办

法》草案规定，公共租赁房主要分政府和
企业自建。政府自建的公住房面积控制
在40平方米以内，以一居室小户型公寓为
主；当然也考虑到三口及三口以上家庭，
配建不超过30%的50平方米以内两居室。

企事业单位和劳动密集型企业利用
自有土地集资建设的公住房，以一居室为
主，控制在40平方米以内。为利于引进人
才，可建设不超过30%的90平方米以内的
三居室公寓。

月租金约为市场价的50%
政府自建或回购的，租金标准按3倍

公有住房租金标准执行。企事业单位利
用自有土地集资建设的，租金标准可在3
倍基础上适当上浮，上浮幅度不得超过
0.5倍公有住房租金标准。劳动密集型企
业建设的，租金标准由企业在3倍范围内
自行核定。

按照目前郑州执行的公有住房租金
标准，砖混结构房屋租金每月每平方米收
取1.75元，钢筋框架结构房屋租金每月每
平方米约收取1.9元。按上述标准，公共
租赁住房每月每平方米的租金在 6 元浮
动。一套政府建造40平方米标准的公共
租赁住房，一个月租金在240元左右。这
是市场价租金标准的50%左右。
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