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捐款汇缴让慈善组织沦为过渡账号
审计署最新数据显示，全国目前共接收

“玉树地震”捐赠款物 106.57 亿元，其中尚未
投入使用的资金有 98.43 亿元。这笔巨额捐
款，究竟谁管才合适？民政部会同五部委发
布文件规定，慈善组织募集的善款，需要汇缴
拨付到青海省政府、青海省红十字会、青海省
慈善总会的专用账户中，由青海省方面的统
筹安排使用。然而，“汇缴资金”的政策安
排，却招致 10 多家全国性慈善基金会的困

惑，乃至态度明确的反对。（8月3日《21世纪
经济报道》）

这样的规定也许不至于影响官办慈善组
织的生存，然而对于发育中的民间慈善组织
来说，简直可以说是致命性的。一方面，官办
慈善组织自主使用善款，多少还能分出一些
雨露给那些民间慈善组织，因为民间慈善组
织在具体落实项目方面往往更加具备优势；
另一方面，既然官办慈善组织都只是一个过
渡账号，民间慈善组织的发育则更加不能得

到政策空间。
民政部门主要的责任不该是“为老百姓选

择信得过的慈善组织”，并“统筹安排”善款以
提高使用效率，而应该是让更多慈善组织得到
发展空间，让公众有更多捐款对象可以选择，
让慈善组织在公众监督下自由竞争。如果慈
善组织在民政部门眼里只是一个募捐的账号，
民间慈善组织自然是无法发展，这些官方慈善
组织其实也纯属多余，这显然有违慈善健康、
完善发展的规律。 舒圣祥

唐春成 图

北京小企业小门店被强制退出为哪般

针对北京人口持续
快速增长，北京市人大
常委会通过专题调研，
建议对吸纳大量流动人
口的小企业小门店实行
强制退出机制，而对那
些在京拥有住房、具有
稳定职业、连续居住的
流动人口，应研究采取
新的管理模式。（8月3
日《新京报》）

若不是优质资源的快速集中，若不是农村
支持城市的铿锵历史，一线城市怎会有今日之
繁盛如斯。完善低端产业和劳动密集型产业
退出机制，靠的不是“强制”，而是顺其自然。
一方面，切实解决区域发展的不平衡，填平资
源与福利的洼地，农村发展起来了，城市公共
资源被摊平了，低端劳动力自然就不会往“中
心区域”挤了；另一方面，积极推动产业结构转
型和生产方式的调整，让成熟的市场对劳动力
进行理性选择。

没有人天生就高端，也没有城市生而优
越。城市应以何种姿势挥别低端劳动力——
这是一个决策问题，也是一个良心命题。真正
的高端人才不是“高度自私的人”，也许他们更
想看看某个城市如何作答，以决定自己的去
向。真正需要反思的问题是，正如报道中中国
社科院研究员唐钧反问的那样：“低素质的人
在北京不是待一天、两天，他们长期居住后仍
然素质不高，这该由谁负责？”

邓海建

以市场化手段缩减低端
劳动力

人口流动不能限制，人口数量又必须限
制，方法只能从人口的自由流动上考虑：人口
是应该流动的，同时，这种流动是自由的。在
这个管理的过程中，不能人为地制造过高的
门槛，让人口的流动充满着无法选择的无
奈。那时，即使实现了人员流动的流向问题，
也会导致社会的诟病：这种看似公平的做法，
是否含有对低端劳动力的故意排斥？所以，
真正有效的方法其实是市场化的调节——借
助市场化的手段实现人口资源的合理配置。

比如，北京市此次确立的强制退出机制
应该以市场规律为基础，促使退出的原因应
该是当事主体对竞争力缺乏的自查与自省，
而不仅仅是针对小企业小门店——有些企业
虽然“小”，但是如果具有市场竞争力，具有市
场价值，就应该承认其存在的意义。再比如，
对于那些面临清退危机的外来人口，应该尽
量为其提供再培训的机会与渠道——城市在
外来人口的使用上应该更有系统一些，那些
高级的人才要使用，那些看似低端但城市需
要的人才也应该使用，并且应该为其提供再
成长的机会。

所以说，只有以市场化的手段，让人口作
为一种资源合理地流动和配置，城市在人口
问题上才能够体现出足够的包容性和系统
性。否则，城市人口是控制住了，但其产生的
影响是什么，现实的成本是什么，这些问题可
能随着城市人口的控制随之而来。 李劭强

城市应以何种姿势“挥别”低端劳动力

话题：国家形象宣传片国
庆前发布，50名人诠释中国
形象

网友发言
让世界人民了解中国，让中国走向世界，

树立良好的中国形象——国家形象宣传片可
以有。 广东网友

把民生问题解决好，这才是最根本的，这
样才会有更多的话语权，有更好的公共形
象。 上海网友

代表中国的应该多是科学家、教育家才
对。十年时间便会诞生大把的演员、球星，但
培养出顶级的科学家、教育家则需要“百年树
人”——他们更能代表中国。 吉林网友

话题：国土部出炉1457
宗闲置土地名单，80%可能被
收回

网友发言
报道中说，海南目前被排查出的77宗闲

置土地中，约定动工时间最早是为1993年，
最晚的为 2007 年——也就是说，“两年不开
发收回，一年不开发罚款”的政策一直都未被
严格执行，国土部这次集中清理的是积压10
余年的“旧案”。但这次的“打雷”会“下雨”
吗？ 新浪网友

有决心还得有行动才行，国土部既然一
再重申会严格执行“新国十条”，那么，将
1457宗闲置土地名单晒出来，让公众全程监
督这些土地的处理、收回情况，显然是最好的
督促方式。

网易网友
收回并重新使用这些闲置土地，无疑会

在很大程度上重整各地的房地产格局；若能
控制土地出让价格并侧重保障房用地比例，
楼市新政达到预期目的势必指日可待。在
这种情况下，晒还是不晒 1457 宗闲置土地
名单，相信国土部不会让大家失望。

搜狐网友

话题：银监会要求各银行
清理收费项目，违规者立即停收

网友发言
治标不治本。打预防针没用，要治就要

一针见血、一针见效。 网友：叶惠美
国有银行依仗着自己的垄断地位，单靠

存贷利差就混成了世界上最赚钱的银行，还
巧立名目收取各种费用，实在不应该。

网友：大嘴巴
已经收取的怎么办？是不是应该退还？

网友：甲虫

话题：紫金矿业污染泄漏
30天仍未提赔偿，股价不跌
反涨

网友发言
不是紫金矿业股价让人看不懂，而是法

律执行不严肃。 江苏网友
吉林的污染与紫金矿业的污染孰轻孰

重，一望便知。但为何前者闹得沸沸扬扬，后
者却销声匿迹了呢？ 河北网友

应该学习美国对待英国石油公司的态度
——先停牌，后成立专项基金用于处理污染，
直到处理完再恢复交易。 天津网友

昨日下午，新郑国际机
场，“天地之中”历史建筑群
申遗郑州代表团一行9人凯
旋，400 多名来自各界的群
众，用鲜花和掌声热烈迎接。

400多名群众送给代表
团最热烈的鲜花和掌声，其

实代表了700万郑州市民的共同心声。“十年
坎坷申遗路，矢志不移赤子心。”郑州代表团团
长、郑州市委常委、宣传部部长丁世显这句饱
含深意、意味隽永的话，是对中央、省、市各界
共同努力由衷的褒扬与赞誉。此时此刻，用鲜
花和掌声共同庆祝申遗成功，你我怎能错过？

虽然历经坎坷，临行前也难免忐忑，但诚
如丁世显总结的那样，“天地之中”申遗项目评
价很高、通过最快、赢来各国代表共同道贺的

事实表明，我们的努力，最终得到了丰硕的回
报。从2006年正式递交申遗文本到现在申遗
成功的5年艰辛路，往返巴西首都巴西利亚5
万公里的行程，而项目通过时间却仅仅用了5
分钟——还有什么比这种简单的对比更能打
动你我，还有什么比这种“水到渠成”更值得我
们共同庆贺呢？

收获鲜花与掌声，铭记责任与使命。此时
此刻，让我们把鲜花和掌声送给那些为保护

“天地之中”历史建筑群做出不懈努力的无名
的人们，让我们把鲜花与掌声送给十年申遗之
路上的辛勤铺垫者与默默耕耘者，让我们把鲜
花与掌声同样送给那些为严格遵守世界遗产
公约，已经开始投入新一轮管理与保护工作的
各界人士。因为我们深知，今天在为申遗成功
收获鲜花与掌声的同时，也就意味着将保护与

传承世界遗产的责任与使命担当在肩。
居中，行正，致远。“天地之中”历史建筑群

申遗成功，世界遗产薪火传承必将以更优异的
姿态呈现。为了肩上的责任与使命，对世界遗
产更上层楼的保护与管理已经启动，并将永久
延续——昨日的辛劳换来今日的成绩，今日的
作为必将铸就明日世界遗产不朽的传奇。

今天，我们把鲜花与掌声送给保护世界遗
产、促进申遗成功的所有人；明天，世界遗产穿
越时空的传奇，同样会用鲜花与掌声褒扬我们
今天为完成责任与使命而付出的努力。

“天地之中”历史建筑群申遗成功，世界遗
产这样一笔宝贵的财富，必将在我们郑州人的
手中被悉心呵护，一代一代地由传奇演化为永
久的辉煌；它灿烂的光辉，必将照亮每一位为
之付出艰辛与努力的耕耘者的脚步。

400多名群众欢迎“天地之中”历史建筑群申遗郑州代表团凯旋（A04版）

收获鲜花与掌声 铭记责任与使命
□晚报评论员 李记


