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大视野

“
地
产
市
长
”:

我
就
是
为
政
府
赚
钱

段先念
1958 年出生，陕西省周至县

人，西安交通大学工商管理硕士。
1982年8月参加工作，2008年4月
任西安市副市长。

曾任西安高科（集团）公司总
经理、西安曲江新区管委会主任。
段先念曾使西安高科成为西部发
展速度最快的企业之一，他也因此
连续三年与王石、潘石屹等人入选

“中国地产十大风云人物”。
曲江，乃段先念的“发家”之

地。2002年，他入主曲江新区。
6年后，他因“成功开发曲江和运
营西安城市价值”，被任命为西
安市副市长，是迄今中国省会城
市中唯一出身地产商的副市长。

因为曲江的成功，西安将大
明宫、法门寺、汉长安城和临潼
等历史文物遗址区全部交给段
先念运作。同时，也正是因为曲
江模式的地产运作，外界纷纷质
疑——“以保护历史文化遗产之
名，行开发地产抬高房价之实”。

一个不争的事实是，在全国
抑制房价的大背景下，曲江的房
价最高的达每平方米 4 万元左
右，成为西安名副其实的富人
区，炒房者蜂拥而至，空置房十
之八九。

但在段先念看来，“曲江模
式”对于西安的发展乃善莫大
焉，高房价是物有所值，而且，还
有很大上涨空间。

近日，在西安市曲江唐华宾
馆，段先念与记者面对面。他称：

“按照西安市委书记孙清云的说
法，如果否定曲江模式，就是否定
西安市这几年来的发展路子。”

段先念从不讳言“红顶商
人”的身份，他说：“我就是以这
个身份为政府做事赚钱，体现的
是省、市领导对我的信任。”

“曲江为
西安发展破题”
记者：“曲江模式”能得

以实施的大背景是什么？
段先念：13朝古都的西安曾

有个“皇城复兴”计划，但一直没具体
实施。1996年国务院批准西安市第三

次文化修编，西安城区是396平方公里，其
中有108平方公里是历史文物遗址，这些地方

是不能动土的，包括曲江，这使得文物保护和城
市建设成了矛盾关系。遗产最多的地区最穷。

曲江是为西安发展破题，是一个先行者，没有
它，整个“皇城复兴”计划到现在还没启动。

记者：曲江最初的开发定位是怎么确立的？
段先念：整个曲江一期16平方公里，主要做娱

乐、旅游和房地产开发，不能做别的项目，这是西
安市政府当时的决策，现在看来非常正确。

记者：“曲江模式”的雏形如何形成？
段先念：这里从唐代以来就是九五之地，皇家

的后花园，遗产比较多。要开发这里首先得有钱。
2002年，西安的财政收入才47亿元，政府不可

能给曲江多少资金。我们就先融资，花5亿元把大
雁塔北广场建起来，整治脏乱差，把文化、休闲和
旅游结合起来。2003年12月31日开放时，居然来
了 10万人。这样，地价高了，地产商就来了，此次
成功给了我们很大信心。

然后，我们又花 14亿做第二个项目大唐芙蓉
园，当时的西安市委书记、现在的山西省委书记袁
纯清称其“国内震撼，世界惊奇”。

几个大项目做下来，历史文化遗产得到保护，
旅游也带动了，一有人气，房地产自然就活跃，曲
江模式也形成了。

“做遗址公园不是为了挣钱”
记者：你所理解的曲江模式是什么？
段先念：就是一种历史文化遗产保护和利用

的模式，如何在保护和利用之间找到一个恰如其
分的点。就是在政府没钱的情况下，如何用市场
机制来发展我们的城市。

记者：曲江从2002年到现在，一共做了6个遗
址公园，占地 5700 亩，真金白银投进去后的收益
如何？

段先念：做遗址公园不是为了挣钱，大唐芙蓉
园花了14个亿，当时我们预计17年回收成本。但
我们还是要干，这样做不仅把遗址保护了，而且还
把旅游带动了。

记者：旅游是如何被带动的？
段先念：2002年来曲江的游客不到 200万，而

去年我们的游客达到了 3300 万，今年有望突破
4000万。大多数游客都是奔遗址公园来的。

“投资公司现在负债率已
超过70%”

记者：在曲江之后，西安市又给你们很多
开发项目，整体效益如何？

段先念：我们做这些项目也挣不到钱。
法门寺距离宝鸡和西安都很远，一期耗资 32
亿，打造世界佛都，但周边的土地远离城市，
是无法炒地的。西安城墙要投资120亿，周边
实际上没有地，我不可能把护城河炒起来卖
掉吧？我们要用 80亿用于拆迁安置，40亿用
于建设，这是没利润的。

记者：照这样说，代表曲江管委会的政府
投融资平台——曲江文化产业投资集团（下
称“曲文投”）不是没盈利吗？

段先念：我们根本就不追求盈利，也不能
以市场的盈利模式来考量。外界应该把曲文
投公司的使命和资产结构搞清楚，公司资产
全部是优质资产。比如音乐厅的开发，填补
了西安城市空白，完善城市功能，盈利当然很
低。这些都是政府要我们做的，曲文投和普
通公司不一样。

记者：曲文投的资产曾高达170亿，据说
现在的负债率超过70%，是吗？

段先念：由于始终在投资，现在还不好计
算它的盈亏。它就是政府的一只手，很多项
目只能由它来挂牌，挣钱的是它，不挣钱的也
是它，我们不考核利润，只考核项目本身的执
行情况。当前在西安，凡是干不了的事情，政
府就交给曲文投来做，说明它善于担当，敢于
担当。

“这里就是富人区，怎么了”
记者：从2002年到现在，曲江到底开发了

多少套房子？
段先念：应该说，曲江这个地方建多少房

子就会卖出去多少房子，具体多少我还没统
计过，已经开发出来的房产项目应该还不到
2500亩。

记者：曲江的房价在西安处在什么水平？
段先念：不是最贵的，处于中高端水平，

5000元到1.2万元，没有超过这个区间。
记者：听说金地在曲江开发的别墅能卖到

每平方米6万元。
段先念：我听说过每平方米三四万，如果

说高到 6万，那就是炒作了。西安的房价目
前不高，现在均价五六千元，我觉得上涨空间
还很大。

记者：来曲江买房的都是什么人，为何晚
上都是黑漆漆一片？

段先念：主要是陕北的有钱人和西安本地
的有钱人，空置的情况有。

记者：有人说曲江的中高端楼盘抬高了西
安房价？

段先念：我不同意这种说法。我的房价
高，怎么了？曲江就是富人区，这有什么，每个
城市都有富人区。有人抱怨曲江的房价高，是
因为他买不起，与曲江本身无关。

就是“红顶商人”
记者：大家喜欢称你为“地产市

长”，还有人说你是“城市运营商”，你怎
么看？

段先念：我觉得没什么。我过去做
房地产做得很好，跟王石等人成为中国
地产十大风云人物。“城市运营商”对我
是个褒奖，这个身份不是以挣钱为目
的，该投入时要投入，比如绿地、广场、
公共文化设施等。如果纯粹做地产，我
就不这样投了。

记者：你认为自己是“红顶商人”
吗？

段先念：我不反对这个说法，我本
来就是为政府挣钱、为共产党打工嘛。

记者：你以西安市副市长的官员身
份，兼任曲文投的董事长，怎么获批的？

段先念：这个任命是在中组部和中
纪委备案的。这是去年的新生
事物，是陕西省委请示上面
同意的，这个公司是正厅级，
和我的职务相当。

据《时代周报》


