
煤炭重组为基层干部减缓压力
一位不愿透露姓名的政府工作人员说，将

小煤矿交给六大国企，不纯粹是产能扩大，而
是分摊、承担安全风险，可以把官员从长期存
在的安全重压下解脱出来。

他认为，基层煤炭监管干部已经成了“高
危人群”，坊间流传着这样一个笑话，“如果你
恨他，就让他去监管煤矿”。

在这位基层干部看来，煤矿矿难频发的主
因是“安全设施先天不足”，“即便你天天盯着，
也有可能出事”。

虽然现在小煤矿的安全监管责任，国有大
煤矿和当地政府之间如何划分尚不明晰，但政
府基层工作人员还是觉得这是一个春天来了
的信号。“起码，整改后的安全设施将远超现
在。”

新密市市长谢霜云将此形容为“安全走，
利益留”，并能从机制上改变小煤矿不安全的
现状，减缓基层干部的压力。

其实，基层政府最为担心的还有一点，就
是煤改后，税收等方面的收入划归国有，影响
当地的财政收入。

仅以新密为例，煤炭占国民生产总值的一
半以上，税收的45%，财政收入的1/3。

按照此次煤改的政策，税收等还将沿袭原
来的比例，保留给当地政府。

河南煤化集团副总经理陈祥恩说，从短期
看，小煤矿归为国有大企业后，整改投入加大，
一定程度上会减少当地的税收等。但从长远
看，整改后的小煤矿在产量和生产时间上将彻
底改观，增加当地的税收和财政收入等。

矿工收入和安全的双重提高
对于普通的煤矿工人周铁弓来说，兼并重

组似乎和自己没有关系。
很快他发现，不仅是有关系而且关系密切。
他给记者举例称，以前每个月工资2000多

元，按照兼并重组后新的工资方案，他可以拿
到3000多，“几乎涨了1000块”。

屈志军也给记者简单地算了一笔账：下井
补助从原来的10元提高到了20元，并增加了5
元的班中餐。一线煤矿工人收入从以前的110
元一班升至135元。

他说，平均下来，工人工资增加了17%左右。
这样的情形在河南煤化集团兼并的鹤壁

大河涧煤矿也得到了印证。
变化的不只是收入，还有安全。

虽然尚未更新安全设备，但新密市瑞金煤
业有限公司原矿长钱国伟已经发现了些许端倪：
重组后，调度室由原来的1人增加到9人，瓦斯安
全检测人员从最初的6个增加到现在的20个。

小煤矿和大煤业在安全上究竟有什么样
的区别？

河南煤化集团鹤安公司一负责人告诉记
者，小煤矿的工艺与大煤业相比，就是“属于低
标准”的，甚至很多开采设备还是大煤炭集团
上世纪80年代前后淘汰的。

仅以巷道支护为例，小煤矿的支护都是单体
柱支护，而大煤业则是悬移支架，一个年产15万吨
的小煤矿，如果使用悬移支架，将需要投资4000多
万元。这样的巨额投入，远超小煤矿主的心理预期。
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煤矿工人：重组后我的工资能涨千元；负责安全生产官员：感觉压力小了很多

煤企重组打响煤炭安全保卫战
一业内人士称，“真托管，假重组”是煤改成功大敌

安全第一，是每个煤矿常见的一则标语。
一项统计数据显示，去年，河南小煤矿发生事故共造成94人死亡，

占全省煤矿死亡人数总数的65%。
小煤矿违法违规生产，诱发煤矿事故频发，已经是不争的事实。
2010年3月，河南省出台了《河南省煤炭企业兼并重组实施意见》，郑煤

集团等六大国有煤炭集团将对全省15万~30万吨的煤矿进行兼并重组。
此次兼并重组，以15万~30万吨为底线，低于该底线的实行“关闭”，

处于之间的实现“重组”，高于30万吨以上的煤矿，若符合相关条件，则
可单独组织生产。

一场以“确保安全生产”为目的的煤改风暴迅速席卷中原。
“矿工——小煤矿主——当地政府——大型煤炭集团”，这场声势

浩大的煤改将对兼并重组利益链条上的各个角色产生什么样的影响？
如何确保“安全生产”终极目标的实现？…… 晚报记者 王战龙 文/图

屈志军自认为是个“天不怕地不怕”的人，
但“最怕半夜打电话”。

用他自己的话说，半夜打来的电话吓得他
直哆嗦。

屈志军是原“金鑫煤炭有限公司”的矿长。
2006年，他投资将近 3亿元创办了这个设

计生产能力30万吨的煤矿，也是登封市较大的
一家私营煤矿。

他告诉记者，煤矿正式投产是在 2008年 8
月，按照他最初的设想，投产 2~3年，他就可以
收回投资。然而两年后的今天，他发现，当初
的设想和现实之间的距离是多么遥远。

两年的时间，他苦心打造的“标准化煤矿”
生产时间满打满算不过八九个月。

就这样的生产时间，比起其他小煤矿已经
是高标准的了。有些小煤矿，一年生产时间不
过是2~3个月。

造成困境的原因很简单——小煤矿频发
的矿难。

他说，只要任何一家煤矿发生矿难，他们
这些小煤矿就要停产整顿。

2010年6月，屈志军第一个将自己的“身家

性命”托付给他人——郑煤集团，郑煤集团对
他的公司兼并重组。重组后郑煤集团占有51%
的绝对控股，他将占有49%的股份。

屈志军说，第一次闻听兼并重组时，打心
眼百分之二百的不愿意。

最终，他还是同意了兼并重组，一个原因
是，考察发现，郑煤集团这样的大企业管理体
制、安全设备和开采设备等都远远高于自己，

“比自己干有底气”。
还有一个重要的原因是，划归郑煤后，可以

保证生产时间，提高产量，增加收益。而且安全
生产也交由郑煤集团管理，减轻了思想压力。

他说，近期是他睡眠最好的一段时间。
根据河南省政府公布的《河南省煤炭企业兼

并重组实施意见》，始于今年3月的煤炭兼并重
组，以15万~30万吨为底线，低于该底线的实行

“关闭”，处于之间的实现“重组”，高于30万吨以上
的煤矿，若符合相关条件，则可单独组织生产。

全省像金鑫煤炭有限公司一样的小煤矿
有466个，将被河南煤化、中平能源、义煤集团、
郑煤集团、神火集团，外加河南省煤层气开发
利用公司六大煤业集团兼并重组。

小煤矿主“转正”

最重要的是“真投入”
“真重组，真出资，真管理，真负责，真安全”

是此次河南煤改的原则。
按照河南省政府的要求：“真重组”，就是通

过货币出资和资产、股权受让，实现对兼并重组
煤矿资本层面绝对控股不低于51%。

在河南煤化集团董事长陈雪枫看来，“五
真”原则最根本最关键的是“真投入”。

只有用真金白银，实实在在实现对小煤矿
51%的绝对控股，才能最终达到“确保安全生
产”的终极目标。

陈雪枫告诉记者，截至 2010年 8月 10日，
列入河南煤化集团兼并重组名单的58处煤矿，
除安阳市双富煤矿、九龙山煤业关闭退出之外，
其余56处煤矿的兼并重组任务基本完成。

河南煤化集团兼并重组的 67亿元重组资
金及后续技改资金已经全部筹措到位。其中，
33处煤矿按照兼并重组协议约定支付了第一
期资产转让价款，共计5.64亿元，其余资金也会
在相关合同完毕后10天内到账。

“尊重小煤矿主的合法权益，公平公正地对待
小煤矿，是此次煤改能否成功的关键。”陈雪枫说。

反之，可能会出现一种现象：“真托管，假重
组”——小煤矿向大煤业缴纳一定比例的管理
费用，仅是名义上归属国有煤业，生产安全还是
游离在大煤业之外。

最终的结果只能是，小煤矿打着国有企业
的旗号，大肆违法违规生产，从而导致矿难更加
频发。


