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全国人民代表大会常务委员会
决定中华人民共和国中央军事委员会

副主席名单
（2010年10月28日第十一届全国人民代表大会常务委员会

第十七次会议通过）
根据中华人民共和国中央军事委员会主席胡锦涛的提名，第

十一届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议决定：习近平
为中华人民共和国中央军事委员会副主席。 新华社电

全国人大决定

习近平
为国家军委副主席

十一届全国人大常委会第十七次会议28日下午完成各项议程后，在北京人民大会堂闭会。会
议经表决，通过了社会保险法、涉外民事关系法律适用法、修改后的村民委员会组织法、全国人大常
委会关于修改代表法的决定。国家主席胡锦涛分别签署第35号、第36号、第37号、第38号主席令，
公布了这四部法律。根据中华人民共和国中央军事委员会主席胡锦涛的提名，会议决定习近平为
中华人民共和国中央军事委员会副主席。

依照代表法的有关规定，中山市原市委副书记、市长李启红，因涉嫌严重经济违纪问题，被终止
全国人大代表资格。

社保立法，将给百姓带来什么？
——聚焦社会保险法五大民生热点

首次制定社保“基本法”
经过四次审议之后，全国人大常委会28日下午高票通过了社会保险法。这是最高国家立法机

关首次就社保制度进行立法。全国人大常委会表决通过的社会保险法，首次以立法形式确立了社
会保险制度的基本框架，重点对社会保险的原则、各险种的覆盖范围、社会保险待遇项目和享受条
件、社会保险经办机构、社会保险基金监督、各项社会保险的缴纳领取等作出了明确规定。

全国人大常委会委员、中国人民大学教授郑功成说：“社会保险法的出台为我国社保制度的改革
进一步提供了基本法律依据，实现了社保制度由实验性阶段向定型、稳定、可持续发展的重大转变。”

“先解决有没有的问题，再逐步解决保障水平低、标准待遇不公平等问题。”全国人大常委会委
员沈春耀认为，只要能够把社会保险的基本制度、基本权利义务和推进方向通过法律形式确定下
来，就是一大进步。

养老、医疗保险将实现异地“漫游”
2009年，国家专门出台了《城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》，提出参保人

员跨省流动就业的，养老保险关系应随同转移到就业所在地。
此次通过的社保法以国家立法形式将这一政策上升为法律。这部法律明确规定，个人跨统筹

地区就业的，其基本养老保险关系随本人转移，缴费年限累计计算；个人达到法定退休年龄时，基本
养老金分段计算、统一支付。

法律还同时规定了基本医疗保险的转移接续问题：“个人跨统筹地区就业的，其基本医疗保险
关系随本人转移，缴费年限累计计算。”

基本养老保险首次确立“全国统筹”目标
如何进一步提高基本养老保险的统筹层次，是经济欠发达地区群众十分关注的问题。
根据常委会组成人员的审议意见，鉴于目前各地已基本实现基本养老保险基金省级统筹，社会

保险法在表决前的“最后时刻”就提高社会保险统筹层次作出明确规定：基本养老保险基金逐步实
行全国统筹，其他社会保险基金逐步实行省级统筹，具体时间、步骤由国务院规定。

“全国统筹最大的好处是，能够解决我国幅员辽阔、区域发展不平衡的问题，解决用东部支持西
部、城市支持农村的问题。”全国人大常委会委员朱永新这样评价。

强化征收确保百姓“保命钱”不落空
刚刚出台的社会保险法强化了用人单位缴纳职工社会保险费的义务，并规定了对用人单位不

缴纳可以采取的强制措施。法律规定，用人单位应当按照国家规定的本单位职工工资总额的比例
缴纳基本养老保险费，记入基本养老保险统筹基金。职工应当参加工伤保险，由用人单位缴纳工伤
保险费，职工不缴纳工伤保险费；用人单位应当自行申报、按时足额缴纳社会保险费，非因不可抗力
等法定事由不得缓缴、减免。

针对欠缴社保费的现象，法律也规定了极有操作性的刚性应对措施：社会保险费征收机构可以
向银行和其他金融机构查询其存款账户，并向有关行政部门申请划拨；同时，未提供担保的，还可申
请人民法院采取扣押、查封、拍卖措施，抵缴社会保险费。

针对工伤保险欠费，法律还专门规定：职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事
故的，由用人单位支付工伤保险待遇。用人单位不支付的，从工伤保险基金中先行支付。先行支付
的工伤保险待遇应当由用人单位偿还，不偿还的可依法追偿。

加强监管“盯牢”百姓“保命钱”
截至2009年底，社保基金会管理的资产规模已达到7766亿元。新出台的社会保险法规定：国

家对社会保险基金实行严格监管；国务院和省、自治区、直辖市人民政府建立健全社会保险基金监
督管理制度，保障社会保险基金安全、有效运行；鼓励和支持社会各方面参与社会保险基金的监督。

尤其引人注意的是，这部法律还专设一章，对社会保险监管作出具体规定：统筹地区人民政府成
立由用人单位代表、参保人员代表，以及工会代表、专家等组成的社会保险监督委员会，掌握、分析社
会保险基金的收支、管理和投资运营情况，对社会保险工作提出咨询意见和建议，实施社会监督；各级
人民代表大会常务委员会听取和审议本级人民政府对社会保险基金的收支、管理、投资运营以及监督
检查情况的专项工作报告，组织对本法实施情况的执法检查等，依法行使监督职权。 据新华社电


