
多名部级干部组成调查组
事故暴露5个问题
11月17日，国务院上海市静安

区胶州路公寓楼“11·15”特别重大
火灾事故调查组全体会议在上海召
开。会议宣布了国务院上海市静安
区胶州路公寓楼“11·15”特别重大
火灾事故调查组成员名单。

国家安全监管总局局长骆琳任
组长，国家安全监管总局副局长梁嘉
琨，监察部副部长郝明金，公安部副
部长刘金国，住房和城乡建设部副部
长郭允冲，全国总工会副主席、书记
处书记张鸣起，上海市副市长沈骏为
副组长，成员由国家有关部门和上海
市有关方面负责同志组成。

此工程部分作业分包情况为：
脚手架搭设作业分包给上海迪姆物
业管理有限公司施工，搭设方案经
公司总部和监理单位审核，并得到
批准；节能工程、保温工程和铝窗作
业，通过政府采购程序分别选择正
捷节能工程有限公司和中航铝门窗
有限公司进行施工。

骆琳说，根据目前掌握的情况，
经过初步分析，起火大楼在装修作
业施工中，有2名电焊工违规实施作
业，在短时间内形成密集火灾。这
起事故还暴露出5个方面的问题：电
焊工无特种作业人员资格证，严重
违反操作规程，引发大火后逃离现
场；装修工程违法违规，层层多次分
包，导致安全责任不落实；施工作业
现场管理混乱，安全措施不落实，存
在明显的抢工期、抢进度、突击施工
的行为；事故现场违规使用大量尼
龙网、聚氨酯泡沫等易燃材料，导致
大火迅速蔓延；有关部门安全监管
不力，致使多次分包、多家作业和无
证电焊工上岗，对停产后复工的项
目安全管理不到位。 据新华社电

16日，消防人员在发生特大火灾事故的高层住宅楼下进行清理。 新华社发

李士（化名）向记者坦陈，其实说
白了自己就是最后一层分包下去的
包工头，“是‘佳艺装饰’花钱雇我的，
我没有正规公司，都是自己单干”。

经公安消防现场勘验并对涉案当
事人讯问，初步断定胶州路 728 号大
火起因是工人违规电焊施工、溅落的
火星点燃了尼龙网和外墙保温材料。
16日，8名涉案嫌疑人被刑事拘留。

记者经过调查发现，失火大楼节
能减排改造工程的总承包方为静安区
建设总公司，分包方是上海佳艺建筑
装饰工程公司。该项目从上至下经过
了至少三层转包，而最终具体施工的
工人有许多都是马路散工，绝大多数
没有施工资质。目前上海佳艺建筑装
饰工程公司已经停止一切业务，该公
司董事长黄佩信正在接受警方调查。

3500万元的工程
至少3次转包的项目
2名违规操作的焊工
53个生命的逝去

悲剧究竟如何酿成?

总承包方负责人接受调查
16日，记者还走访了工程总包方静

安区建设总公司及工程监理方静安建设
工程监理有限公司。

静安区建设总公司工会主席应庸吉
在位于陕西北路462号的公司内告诉记
者，作为工程总包方，他们仍在等待相关
调查的结果。在此之前，对于业务方面
的问题无法作答。包括该公司法人代表
在内的两名主要负责人从 15 日当晚就
已接受调查，无法与其取得联系。

在距离火灾地点数十米的胶州路
699 号，静安建设工程监理有限公司的
工作人员表示“很忙”。在记者近半小时
的等待后，一名自称姓朱（音）的“主任”
直截了当地告诉记者“没什么可说的”，

“监理和我也不搭界”！
随后，记者在这家监理公司的网页上

清楚地看到，该公司于今年9月29日发布
了一则“教师公寓建筑节能工程启动”的
消息。网页上最新的两条“工作动态”分
别是发布于11月11日的“认真巡视 消除
隐患”与发布于11月9日的“教师公寓节
能改造项目形成每周安全检查制度”。

“工作动态”称：“决定每星期一对工
地的所有设施、环境进行安全检查，并做
好记录，发现问题要求施工方整改，并再
次进行复查，直至整改完毕。目前，这一
措施已形成制度，为教师公寓工程的安全
施工提供了有效保障。” 据《东方早报》

装修物燃烧产生剧毒氰化氢
犯罪嫌疑人初步供认，事发时在

10楼现场违规实施电焊施工，导致溅
落的火星点燃脚手架上竹排和安全尼
龙网、聚氨酯泡沫保温材料引发大
火。这些尼龙织网、毛竹片、聚氨酯泡
沫都是易燃物，特别是聚氨酯泡沫，一
旦燃烧就会产生含有剧毒氰化氢的气
体，人如果吸入一口就会中毒死亡。

目前，公安、检察机关正组织开展
联合调查。8名犯罪嫌疑人已被刑事
拘留，据悉，被刑拘的犯罪嫌疑人里有
包工头和电焊操作工人等，其中有3人
生于1980年以后。

经公安消防部门现场勘验并对
涉案当事人讯问，失火大楼事发前在
进行外墙节能改造，施工内容包括外
立面搭脚手架、外墙敷设聚氨酯泡沫
保温材料、更换外窗等。

施工至少经三层转包
16日，胶州路 728号的居民告诉记

者，今年 9 月，他们获知小区被选做静
安区改善住房工程试点楼盘。随后，施
工队进驻小区开始搭建脚手架，准备进
行改造。居民听说，该项工程的花费达
到3500万元。

记者在施工告示牌上看到，从今年9
月24日开始，施工方静安区建设总公司
受静安区建设和交通委员会委托，对包
括着火大楼在内的小区三幢居民楼进行
外墙节能改造，主要施工内容包括外墙
保温、换铝合金外窗、楼梯间刷漆等。

根据另一张施工告示牌介绍，空调、
脚手架、门窗施工及保温工程分别各有
一名负责人牵头，具体的施工单位则是
一家名为上海佳艺建筑装饰工程公司的
单位（下简称“佳艺装饰”）。

事发当晚，位于陕西北路北京路的
静安区建设总公司的有关人士向早报
记者表示，该公司确实为总包方，具体
施工由分包商佳艺装饰负责操作。昨
日，“佳艺装饰”公司总部的一名负责人
在电话中表示，他们主要负责小区外立
面的隔热保温等工程。

施工单位曾被要求整改
那么，“佳艺装饰”究竟是一家怎样样的公司？
上海市工商行政管理局的企业注册登记公开信息显示，上海佳艺建筑装饰工程公司为国有

企业，具备二级施工资质，注册员工人数54人，注册资本500万元人民币，法定代表人为黄佩信。
另外，上海市城乡建设和交通委员会网站资料显示，在2006年，“佳艺装饰”被列入“取得

安全生产许可证但已不具备安全生产条件的建筑企业名单”，并被通报要求整改。
昨天，记者反复拨打“佳艺装饰”董事长黄佩信的电话，但始终处于关机状态。在位于常德

路618弄内的一处旧式里弄内，“佳艺装饰”的几名工作人员以“领导不在”为由拒绝了记者的
采访。工作人员还表示，黄总在公安局，现在所有公司的业务已经都停掉了。

据脚手架施工的负责人沈先生称，外墙节能改造的具体负责人昨天均被警方带走，在外地
的负责人昨天也赶回上海，接受警方调查。沈先生表示，3幢大楼之中，具体负责起火大楼施
工的负责人已被警方暂时控制。

层层分包是工程“潜规则”
施工现场负责某项目工程的李士（化名）向记者透露，包括脚手架搭建在内，小区外墙节

能改造工程的各个环节均由“佳艺装饰”负责实施。李士向记者坦陈，其实说白了自己就是最
后一层分包下去的包工头，“是‘佳艺装饰’花钱雇我的，我没有正规公司，都是自己单干。”

李士说，自己负责向“佳艺装饰”提供材料和施工，手下的几十个工人是从各个地方找来
的，自己从接手分包工程的款项中扣除部分给这些工人发工资。对于这样的层层分包，李士
坦言这是工程内部的“潜规则”：“都是这样操作的。”

根据李士的描述，马路散工受雇于他，他又受雇于“佳艺装饰”，后者又从总承包方静安区
建设总公司处分包，至于后两者之间有没有中间方，他不得而知。就从目前的状态来看，李士
认为工程起码经过了三次分包。
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