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日本
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东京人很少开车上下班的另外一个原因是停
车费实在太贵，任何单位都不会预备免费的停车
场。

——东京治理交通的一大法宝

【第一招】交通管理“疏”字当头
目前，整个东京地区的人口是1300万左

右，面积是2155平方公里。北京地区的人口
大约 2000万人，面积是 16807平方公里。北
京的面积是东京的 8倍，人口只是东京的近
两倍。按照最新数字，挂有东京牌照的汽车
有 462.8万辆，在北京上牌的汽车是 471.1万
辆。也就是说，北京的人口密度只是东京
的 1/4，人均汽车保有量是东京的 1/2，那么，
凭什么人均汽车保有量高一倍的东京畅通，
而北京拥堵呢？

未曾尝试过限行
东京也曾有过不堪回首的大堵车时代。

那是上个世纪八十年代末九十年代初，日本
泡沫经济正处于鼎盛时期，企业活动频繁，业
务往来密集，街上的车辆自然也就拥堵不堪。

当年工作日的白天，东京街头的车辆时
速在10公里以内是再正常不过的事情。

然而，东京并没有尝试过诸如“单双号限
行”、“尾号限行”、“限上牌照”、“错峰上班”等
说法，也没有听说过哪种类型的车在特定的
时间段不能进入或通过市区。在东京市区，
只要是车，无论是私家小轿车还是大型货车、
运土方的卡车，都有在路上平等行驶的权利。

不停扩建道路
东京的路面交通管理是“疏”字当头。政

府在处理交通问题时，更注重“疏导”，而不是
采取各种限制措施。

按照“疏导”思路，街上的车多了，东京交
通管理部门首先想到的并不是限制车的数量
和出行，而是拓展道路、完善交通设施。

最近几十年，东京一直不停地扩建道
路，特别是一到晚上10时以后，车流渐少，灯
火通明的筑路工地随处可见。

【第二招】“毛细血管”很发达
一座城市的道路交通网恰如密布于人体的血管，无论动脉、静脉还是毛细血管，

哪根血管堵塞都会影响到肌体的健康。在东京，很难找到一条正南正北、横贯东西的
主干道，而迷宫般的小马路比比皆是。

而恰恰这些“毛细血管”般的小马路条条通顺，只要在路口看不到“此路不通”的
标志，即使仅可通过一辆车的双向通行的小马路，你也可大胆地往里开，绝不会因对
向来车而卡在小路中“进进不去，出出不来”。这一点恰恰是国内城市建设没有注意
到的地方。

这些年国内很多城市道路建设很快，但往往更注重城市主干道的建设，一般道路
环境设施跟不上，集中在主干道上的大量车辆分流不出去，造成主干道交通严重拥堵。

东京每条道路的设施都很完备，车辆易于分流，因而在东京，通常情况下很难看
到哪条道路拥堵不堪或被堵死的现象。

现在，东京已拥有完善的立体化道路交通体系，在硬件方面缓解了拥堵问题。

【第三招】停车费出奇贵
东京人很少开车上下班的另外一个原因是停车费实在太贵，任何单位都不会预

备免费的停车场。足以令车主心疼的高昂停车费用是东京政府治理交通的又一法
宝。

在东京，如果想开车上班绝对没人阻拦，但车主肯定舍不得支付路旁或大厦内每
小时从 600日元到 1500日元(约合人民币 48元至 120元)的停车费，据说这与东京普
通白领的时薪相差无几。

停车费贵了，违章乱停车的现象就会突出。为了治理乱停车，东京市政府从前年
开始专门雇用“职业杀手”——停车监督员，大多是退休老警察，两人一组，配备相机
和记录仪器，发现违章车辆就拍照贴条，一次罚款1.5万日元(约合人民币1200元)，扣
两分(日本驾照满分6分)。重罚让东京的车流畅通了不少。

【第四招】开车违规要重罚
如果说公共交通发达是日本治理交通的硬件，那么驾驶员良好的交通意识则是

防治拥堵的软件。日本司机开车“一根筋”，极少并线。常见一条车道排成一溜，旁边
的车道却空着。看似有些“资源浪费”，但由于乱并线的现象减少，既降低了追尾擦碰
发生事故的概率，同时又增加了车辆行驶的整体速度。

尽管日本全国的汽车总保有量与中国相差不多，但是日本每年机动车交通事故
并不多。以2008年为例，日本机动车交通意外造成的死亡人数已经降到了1万以下，
这一数字是中国的1/10。公路上交通意外减少了，通畅程度自然有很大提高。

也许有人会奇怪,为何东京的驾驶员素质高？这除了驾驶员本身的修养问题外，
还与日本完善的交通法律体系有关。如果驾驶员违规将付出很高的代价。

日本对酒后驾驶、违规变线、违章停车和超速驾驶等情况的处罚非常严厉，罚款
额由几千日元到几十万日元，违章者还可能被吊销驾照甚至面临牢狱之灾。如果执
法人员执法不公，则可能因此丢掉饭碗。

12日，北京市政府首次公开表
示将“抑制小客车过快增长”、“重
点路段高峰时段单双号限行”。同
样深受堵车困扰的广州，在亚运会
之后如何处理行车难的问题也成
为市民热议的话题。

堵车其实是一个世界性难题，
世界很多大城市都曾或正在面临
交通拥堵的难题。以日本东京为
例，30年前东京也曾被堵车难题困
扰，上下班高峰期主要道路也会变
成巨大的“停车场”。然而现在，拥
有1300多万人口、500万汽车保有
量的东京，即便是在上下班高峰期
也很难再看到堵车现象。汽车数
量和北京差不多，路比北京窄，东
京解决交通拥堵靠的是什么呢？

东京的路面交通，可以说治理
有方；发达的公共交通设施，使人
们有条件选择更科学、更合理的出
行方式；东京的司机严格遵守交通
规则，也成为道路畅通的必要条
件。从东京路面交通的点滴之处，
我们或许能获得有助于改善我们
身边交通环境的某些启示。

伦敦收取拥堵费 效果差
巴黎推广自行车 值得学

伦敦从伦敦从20032003年年22月月1717日开始，对进入市中心日开始，对进入市中心88平方英里范围内的车辆，从平方英里范围内的车辆，从
早晨早晨77时到傍晚时到傍晚66时时3030分征收分征收22英镑的拥堵费。英镑的拥堵费。

在伦敦征收拥堵费的第一年，行车速度达到了在伦敦征收拥堵费的第一年，行车速度达到了2020年来的最快，但随着时间年来的最快，但随着时间
推移，拥堵情况又开始严重，甚至出现“越收越堵”的尴尬现实。如今，进入伦推移，拥堵情况又开始严重，甚至出现“越收越堵”的尴尬现实。如今，进入伦
敦市中心的拥堵费已从每天敦市中心的拥堵费已从每天22英镑上涨到了英镑上涨到了1010英镑，但交通拥堵仍然困扰伦英镑，但交通拥堵仍然困扰伦
敦人。在伦敦市中心，工作日白天的平均车速只有每小时敦人。在伦敦市中心，工作日白天的平均车速只有每小时1616公里。公里。

交通拥堵也一直是法国巴黎市政府很头疼的事。为了缓解地面交通，巴黎市交通拥堵也一直是法国巴黎市政府很头疼的事。为了缓解地面交通，巴黎市
政府政府20072007年夏天引进“自行车城市”计划，到年夏天引进“自行车城市”计划，到20072007年年底，有年年底，有2.062.06万辆自行车散布万辆自行车散布
在巴黎市内在巴黎市内14501450个自行车租赁站，为市民提供几乎免费的自行车租赁服务。个自行车租赁站，为市民提供几乎免费的自行车租赁服务。

巴黎的一个重要经验是，缓解交通拥堵重要的不是限制，而是优化非机动巴黎的一个重要经验是，缓解交通拥堵重要的不是限制，而是优化非机动
车出行环境。有实验表明，每建成一条新自行车道，该路段的骑车人数就增加车出行环境。有实验表明，每建成一条新自行车道，该路段的骑车人数就增加
20%20%，而开车者则减少，而开车者则减少10%10%。。 据12月14日《广州日报》A11版 李明波
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面积是北京的1/8
人均汽车保有量是北京的2倍
从没实行过单双号限行、限上牌照、错峰上班

东京为何不再堵车？

东京一地段停车的价位。从8：00至24：00，每20分钟
200日元，合人民币16元；那么一个小时就要48元。

东京发达的交通网络东京发达的交通网络


