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反腐治根在于用人制度
国家行政学院公共行政教研室主任竹立家教授

提出反腐治根在于用人制度。针对腐败问题，制定
法律法规严格监督和惩处犯罪是必要的。

竹立家表示，在“一把手”选拔上的民主至关重
要。在“选”的过程中，提名、考查和考核各环节都非常
关键，哪一个环节出了问题，都会严重影响选人用人的
公信度，影响群众对干部的看法。用民主的办法，选
好用好“一把手”，实现党代表和人民代表真正的选举
产生。层层选举，以制约“一把手”权力，避免单位小团
体化、家族化，甚至是“买卖化”，不能让“一把手”用其
个人意志代替权力意志，代替党的意志和人民的意志。

监督制度仍然有待完善
林喆表示，反腐工作还要加大监督力度，加强普

通党员对领导干部的监督，加强群众监督。
林喆认为，“群众身边的腐败”问题将是今后反

腐工作的着力点之一，“和民众关系比较远的腐败问
题，民众很难参与。身边的腐败经常发生，而且和自
身利益关系密切，群众的眼睛是最亮的”。

11名落马高官利用职务敛财
记者统计发现，11名省部级落马高官均有受贿罪这项罪名，无不都是利用

职务的便利收受有关人员的钱财。除了这一罪名外，也有部分官员同时犯下
贪污罪、巨额财产来源不明罪和滥用职权罪。

11名落马高官所受贿、贪污的金额无不低于500万元，有的官员受贿、贪污
金额甚至达千万元。

11名高官，7名被判死缓，4名被判无期徒刑。从落马官员的年龄来看，这
11名官员都为上世纪40年代、50年代生人，其中以50年代生人居多。除黄瑶、
陈绍基、王华元和米凤君是 40 年代生人以外，其他落马官员都为 50 年代生
人。另外，从落马高官的学历来看，他们多数为本科以上学历，其中，半数都是
研究生学历。

中共中央党校教授、反腐问题专家林喆说，官员落马被判的原因主要是利
益的诱惑，同时也是疏于监督。

2006年以来，腐败现象在我国呈现出级别越来越高、涉案金额越来越大等
趋势。这些省部级干部往往控制着资金的来源，一个领域的大笔资金进出都
掌握在省部级干部的手里，他们并不是直接拿这个账目里的钱，而是给行贿者
批一个项目，再吃回扣，而这个回扣就是受贿的钱。

“比如一个项目要是上亿元，那回扣可能就高达几百万元。”林喆说，这也
是为什么11名高官都犯了受贿罪，而贪污罪犯得比较少的原因。

受贿更具隐蔽性
落马官员中地方官员占了一半多，这也和利益有很大关系。林喆说，地方

的利益更大，在地方行贿一般也很难发现，一旦发现还会有人袒护。而部委的
利益相对较小，有的部委甚至是“清水衙门”。一些官员一旦受贿，内心是很害
怕的，担心被揭露，为了掩盖一种罪行，就犯了更大的错误。

“其实真的很替这些省部级落马官员惋惜，全国才有多少省部级高官，且
他们多数都是从基层一点点做起来的，尤其是那些出身于贫苦家庭的高官。”
林喆说。官员落马同时也反映出了监督的不得力，制度的不健全。

省部级干部将全被“查经济”
记者了解到，近几年我国反腐力度不断加大，媒

体此前报道指出，我国反腐制度创新也在不断发
力。近日，中央连出新规，经济责任审计对象扩展至
省部级干部。

审计署党组成员、总审计师孙宝厚日前在接受
媒体采访时表示，从 2000年至 2010年，共对 53名省
部长进行了经济责任审计，规模在逐渐地扩大，仅
2009年和2010年就达到37人。

另外，《关于实行党风廉政建设责任制的规定》
明确规定了各级领导班子对党风廉政建设负全面领
导责任，并具体对责任内容、检查考核与监督，以及
责任追究逐项进行了明文规定。

专家指出，该规定极富可操作性，与日前印发的
《党政主要领导干部和国有企业领导人员经济责任
审计规定》都可视为中央加强对党政高官群体管理
制度的反腐系列举措。

12月20日《法制晚报》A17、A18版 王永生

11名贪官“拿回扣”都胆大

地
方
高
官

嫖娼是“高压线”一碰即死
落马官员或许是因为没有学习好,另一方面则是包养情妇的问题。
被判的高官中部分高官接触桃色，多为包养情妇、嫖娼。
今年8月，在东莞市纪律教育学习月活动动员大会上，广东省纪委副书记

丘海点评了和广东官场有关的腐败人物，中纪委领导对陈绍基案、王华元案、
黄松有案等的评价是，都犯了一个低级错误——嫖娼。“党员干部嫖娼是一票
否决的，高压线，碰不得，一碰即死！”他说。

专
家
建
言

反
腐
行
动

今年以来，全国法
院共判处11名省部级
高官，记者根据多家媒
体的报道整理统计发
现，落马高官有两个共
同点，所犯罪名必有受
贿罪，涉案金额都在
500万元以上。都是利
用职务便利受贿大量
的钱财，部分官员接触
桃色，多为包养情妇、
嫖娼。专家表示，大批
高官落马，足以见证国
家近几年一直在加大
查处腐败的力度。

近日，中共中央连
出新规，对各级党政主
要领导干部经济责任
和党风廉政建设责任
作出具体规定，引发舆
论强烈关注。专家指
出，这些规定对省部级
高官具有针对性，是中
央加强对党政高官群
体管理制度的反腐系
列举措。
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