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“要建设人民富裕、和谐文明的新郑州。”在郑州“十二五”规划中，将给
力众多民生举措：要努力增加居民收入；市区新建住宅区配套建设幼儿园
公办比例达到60%；五年内，市区教育资源不足地区新建小学104所、初中
24所、高中14所，基本实现学校均衡合理布局，确保中小学班额人数达到
国家规定标准。

努力增加居民收入努力增加居民收入
逐步实现社会保障全覆盖逐步实现社会保障全覆盖
基本普及三年学前教育基本普及三年学前教育

今后五年，给力众多民生事儿

20201111郑州两会郑州两会

☞
保
障
更
健
全

☞
生
活
更
便
捷

【关键词】【关键词】 国家级综
合交通主枢纽

以国家交通战略为引导，以服务全
国和纵深腹地经济发展为目标，推动航
空、铁路、公路枢纽联动发展，提升管道
运输能力，构建多功能、立体化的综合交
通运输体系。到2015年，基本建成各种
运输方式布局合理、结构完善、便捷通
畅、安全高效的国家级综合交通主枢纽。

航空：建成全国重要的门户枢纽机
场和国际航空物流集散中心。到 2015
年，航空旅客、货邮吞吐量分别达到
2000万人次和30万吨以上。

铁路：加快客运专线、城际铁路、干
线铁路和枢纽场站建设，构建与航空和
公路顺畅衔接、服务全国的现代铁路
网。到2015年，铁路客、货运周转量分别
达到115亿人次公里、215亿吨公里。同
时，按照中原城市群“两横一纵加半环”
的城际铁路线网构架，加快城际轨道交
通建设。建成郑州至焦作、郑州至开封、
郑州至新郑机场至许昌、郑州至新乡、新
郑机场至登封至洛阳城际铁路，形成郑
州都市圈城际铁路半小时通勤网络。

公路：加快完善市域内高速公路路
网，建成郑民高速、焦桐高速、新郑机场
至少林寺、武西桃花峪大桥段，完成连
霍高速郑州至洛阳段及郑州刘江至兰
考段改扩建工程，形成“四纵三横”高速
公路骨干网。打通连接各组团及重点
镇的高速公路连接线。实现所有县
（市）均有 2 条以上高速公路过境。到
2015年，高速公路新增140公里。

【关键词】【关键词】出行
城市交通建设方面，将落实公交优先发展战略，积极发

展快速公交，提高公交线网密度，优化常规公交线网布局，
实现城乡客运交通一体化。大力推进“三横两纵一环”城市
轨道交通线网建设，开展“畅通工程”建设，着力构建以公共
交通为主体，多层次、多类型城市综合公共交通体系。到
2015年，建成区公共交通出行分担率达 30%以上，万人拥
有公交车辆达到20标台。

城市立体交通建设，将完善城市道路网络，优化快速路
布局，加快高架快速路、立交隧道、立体过街通道建设，完善
立体交通体系。打通断头路，优化路网微循环系统，提高道
路通行能力。到2015年，中心城区干、支路网密度均达到3
公里/平方公里，人均拥有道路面积达到10平方米，快速路
通车里程260公里。

健全城市智能交通体系，提高路网整体运营和管理效
率，着力解决交通拥堵问题，营造高效有序的交通环境。

【关键词】【关键词】城建
五年内，郑州在城市基础设施建设方面，将建设项目

345个，涉及城市轨道交通、道路立交、供水、供气、供暖、污
水垃圾、园林绿化等方面，总投资2155亿元，“十二五”期间
计划投资1894亿元。

备受关注的城市轨道交通建设，10亿元以上项目有轨
道交通 1号线一期及二期工程、2号线一期工程、5号线工
程、4号线工程、1号线西延经荥阳至上街工程（前期）等，总
投资771亿元，“十二五”期间计划投资557亿元。

道路立交建设，10亿元以上项目有京广路—沙口路快
速通道、新龙路（郑邙公路—中州大道）、陇海路高架、农业
路高架、陇海路东西延伸、郑州新区路网工程、郑州新区南
三环东延线、郑州新区新龙路（中州大道—汴西高速）、中牟
产业园区道路续建、中牟产业园区道路新开工程、中牟汽车
工业园骨干道路、中牟产业园区道路工程前期项目、航空港
集聚区综合交通路网工程、荥阳市新修铺规划城市道路等
工程，总投资353亿元，“十二五”期间计划投资345亿元。

【关键词】【关键词】就业
继续把扩大就业放在更加突出的位置，坚持劳动者自主择业、市场调

节就业、政府促进就业的方针，千方百计扩大就业渠道。“十二五”期间，城
镇净增就业人数65万，城镇登记失业率控制在4%以内。

【关键词】【关键词】收入
建立居民收入增长与经济增长同步协调机制，不断促进城乡居民特别

是中低收入群体收入增长，努力缩小城乡收入差距。将大力促进农民增
收，不断提高城镇居民收入，全面实行绩效工资，着力扩大中低收入群体收
入水平。扩大居民投资渠道，努力增加居民财产性收入。

【关键词】【关键词】社保
坚持广覆盖、保基本、多层次、可持续的指导方针，把完善基本养老、

基本医疗、最低生活保障制度作为重点，健全包括社会保险、社会救助、社
会福利在内的社会保障体系，逐步实现社会保障全覆盖，不断提高社会保
障水平。到2015年，企业基本养老保险参保人数达到140万人，城镇参加
基本养老保险人数达到200万人，城乡三项医疗保险参保率达到98%，失
业保险参保人数达到91万人。

【关键词】【关键词】医疗
按照“保基本、强基层、建机制”的要求，增加财政投入，深化医药卫生体

制改革，建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，实现人人享有基本医疗卫
生服务，不断提高全民身体素质和健康水平。实施优质医疗资源倍增计划，
满足广大人民群众多层次、多样化的医疗卫生需求。
[解读]“十二五”卫生工程

重大卫生基础设施项目：实施市儿童医院（东区）、郑州大学第一附属
医院郑东新区医院等重大卫生设施项目。

重大药品监督检验基础设施项目：设立市食品药品监督检验中心。
精神卫生体系：健全精神卫生服务体系，在全市所有县（市）建设独立

的精神病医院或专科病区。
基层卫生服务体系建设：健全农村三级医疗卫生服务网络，完成县级

医院、乡镇卫生院和农村卫生室建设。完善城市社区卫生服务设施，建设
社区卫生服务站。

健康产业：规划建设宜居健康城。

【关键词】【关键词】教育
学前教育方面，建立政府主导、社会参与、公办民办并举的办园体制，

引导学前教育健康发展。鼓励优质公办幼儿园举办分园或合作办园，加快
建设一批城市社区公办、民办公助幼儿园，加强城市住宅小区配套幼儿园
建设。重点发展农村学前教育，扩大学前教育资源。支持城乡居民社区以
多种形式举办学前教育机构。“十二五”期间，基本普及三年学前教育。

基础教育，适应城市化发展需要，优化市区中小学资源配置，逐步实现
初高中分设，加快普通高中特色化发展步伐。建立县域内校际教师和校长
交流制度，促进区域内教育资源均衡配置。进一步加大对教育基础设施的
投入力度，继续实施中小学校舍安全工程。新建、改扩建一批中小学，市区
每年新增中小学位3.7万个以上，基本解决市区大班额、入学难的问题。
[解读]“十二五”教育工程

学前教育发展促进工程：“十二五”期间，市区新建住宅区配套建设幼儿园
公办比例达到60%，农村乡镇中心幼儿园公办比例达到100%。启动学前教育政
府购买服务专项计划，对符合规定要求的民办幼儿园实行生均公用经费补贴。

学校资源规模拓展工程：五年内，市区教育资源不足地区新建小学
104所、初中24所、高中14所，基本实现学校均衡合理布局，确保中小学班
额人数达到国家规定标准。实施中小学校舍安全工程，三年内投入11.8亿
元建设改造中小学1000所，新增校舍20万平方米。实施市区优质基础教
育资源倍增工程。两年内，市区小学增量173班、7000个学位，初中增量56
班、3600个学位，高中增量112班、4600个学位。

职业教育攻坚工程：整合市区6所中职学校资源，加快职教园区建
设。组建郑州装备制造职业学院。郑州电大与市卫校合并组建郑州高级
护理学院。

高等教育建设推进工程：积极推进中州大学升本、郑州幼师升专。

【关键词】【关键词】住房
保障性住房方面，将继续实施廉租住房、经济适用住房、公共租赁住

房、棚户区改造等项目，继续加大保障性住房供应力度，加快解决中等偏
下收入、低收入家庭及新就业职工、来郑务工人员的住房困难问题。进一
步加大老旧小区和简易危旧住房的综合整治改造工程力度，提升人民生
活品质。
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